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Preficio

O presente e-book redne artigos cientificos de académicos dos
cursos de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica e Servigo Social do campus
Sao Borja da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), sendo o
resultado de disciplinas ministradas por mim durante os anos de 2010 e
2011.

Nestas disciplinas discutimos a formagao do Estado brasileiro pés
o ano de 1930. Como os acontecimentos nacionais de entao se confun-
dem com a histédria politica do Rio Grande do Sul, e particularmente
Sao Borja, propus aos discentes a construgao de artigos cientificos que
analisassem a politica riograndense no periodo de 1930 a 1964, basea-
dos em uma obra norteadora: “Politica Gaticha: 1930-1945”, de Carlos
Cortés.

Nosso objetivo nesta disciplina era compreender o processo politi-
co p6s 1930, atentando para as transformagdes que ocorreram no Brasil
com o Estado Novo e posterior redemocratizagio, até o Golpe Militar
de 1964.

Debater questoes de Getdlio Vargas, Flores da Cunha, Oswaldo
Aranha, Joao Goulart e tantos outros politicos gadchos que se destaca-
ram nacionalmente nos pampas ¢ gratificante, pois o debate ocorre na
terra natal e bergo politico destes homens. Isto torna a questao ainda
mais instigante para a produgao e divulgagao cientifica em nossa Uni-
versidade.

Como resultado, temos agora a publicagao deste livro virtual, que
visa promover o debate a cerca da politica gatcha e nacional em um
periodo de transformagdes no Estado Brasileiro.

Boa leitura!

Prof. Dr. Ronaldo Bernardino Colvero



Capitulo 1

A Constru¢iao Educacional Estado-novista

Liuri Dornelles Carvalho!
Monique Thiene Schneider?

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar os pardmetros
seguidos pela administragao Vargas no periodo do Estado Novo em re-
lagao a educagdo. Parte dessa andlise provém de dados relativos as ges-
toes dos ministros da Educagao do periodo, ao executarem as reformas
como a de Campos e Capanema, cujos objetivos eram adequar o setor
educacional brasileiro aos interesses da elite dominante. E também ana-
lisado a valorizagao e os métodos utilizados para a construgao da menta-
lidade nacionalista centrada na figura de Vargas e sustentada pelos pila-
res das Forgas Armadas.

Palavras Chaves: Ensino; Forcas Armadas; Reformas.
Introdugao

O periodo conhecido por Estado Novo alterou muitas esferas da
sociedade brasileira através de projetos e reformas que futuramente viri-
am a construir o imagindrio populista do governo e de seu lider Getulio
Vargas. Essas alteragoes sao resultantes da mobilizagao acerca de temas
como o trabalho, pdtria e a educagao.

O histérico educacional do pais retrata um ensino voltado para as
matrizes religiosas, como foram os jesuitas até sua expulsao em 1759,
carmelitas, beneditinos e franciscanos. O ensino publico oficial foi im-
plantado em 1792 pelo Marqués de Pombal.

!'Académico de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica — Unipampa.
*Académica de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica — Unipampa.



A Constituigao reservava 2 Unido o direito de criar institui¢oes
de ensino superior e secunddrios nos Estados, além de prover a ins-
trugao secunddria no Distrito Federal. Desse modo, concedia aos
Estados da Federagdo a competéncia para prover e legislar sobre a
educagdo primdria. Na prdtica, 2 Unido cabia criar e controlar a ins-
tru¢ao em toda a Nagdo, bem como criar e controlar o ensino secun-
ddrio académico e a instru¢ao em todos os niveis do Distrito Federal.
Jd aos estados era atribuido o controle do ensino primdrio e o ensino
profissional, que, na época, compreendia também as escolas normais
de nivel médio para mogas e escolas técnicas para rapazes (Romanelli,

1978, p. 41).

Assuntos relativos 2 educagao sao constituintes fundamentais nas
realizagbes politicas em qualquer sociedade. O grau educacional de um
determinado territério contribui para seus horizontes tecnolégicos e
culturais. Um aspecto politico da contribuigao da esfera educacional
brasileira estd o fato de que o Ministro da Educacao do governo Vargas,
Francisco Campos, foi redator da Constitui¢ao de 1937 que legitimava
Vargas no poder. “A criagio de Ministérios e a consolidacao de suas
legislagoes, direcionadas prioritariamente para as dreas educacionais e
trabalhistas, configuraram as principais atengdes do Estado varguista.”

(VAZ: 2006: 01)

Administragao Campos

Francisco Campos® foi responsdvel pela primeira reforma massiva
da educagdo executado com sucesso no pais, durante seu mandato no
entao Ministério dos Negécios da Educagio e Satide Publica, alguns
anos antes do Estado Novo.

A Reforma Francisco Campos* consistiu em seis decretos: criagao

? Jurista e politico brasileiro, responsdvel, entre outras obras, pela redagio da Constitui¢io
brasileira de 1937, do AI-1 do golpe de 1964 e dos cdédigos penal e processual brasileiros
— que, mesmo com as subsequentes reformas, continuam em vigor.

4 Primeira reforma educacional de cardter nacional, realizada pelo entdo Ministro da Educa-
¢do e Sadde Francisco Campos (1931). A reforma deu uma estrutura organica ao ensino
secunddrio, comercial e superior.



do Conselho Nacional de Educag¢ao’; a estruturagao do ensino superior
no Brasil, com adog¢ao do regime universitdrio; organizaciao da Universi-
dade do Rio de Janeiro® do ensino secunddrio, do ensino comercial e
consolidagao sobre as disposigoes da organizagao do ensino secunddrio.

Esse processo de “readapta¢ao” distinguiu e reorganizou o ensino no
pais, legitimou parte dos projetos j4 direcionados para a educagao do
grupo que conquistara o poder a partir de 1930 com o lema de uma
educagio libertadora. Educacao libertadora, no entendimento do go-
verno provisério de Vargas, era a elitiza¢do do ensino secunddrio para a
construgao de uma elite intelectual, oficializando o cardter dual da edu-
cagao, elitizando-o - ao segregar o ensino das massas do da elite econo-
mica - agregando como construtoras do cardter disciplinas como Hist4-
ria da Civilizagdao, Musica, assim como linguas estrangeiras.

Com a Reforma Francisco Campos, em 1931, rompeu-se a divisao
da cadeira de Histéria do Brasil e Histéria Universal, ao se criar a cadeira
Histéria da Civilizagao, no ensino secunddrio. A énfase nos referenciais
civilizatérios de outras culturas, junto com a Histéria do Brasil, forma-
ria esta disciplina. No entanto, o debate da permanéncia ou nao desta
cadeira abarcando a Histéria Universal e a Hist6ria do Brasil foi rico em
polémicas por toda a década de 1930, no ambiente educacional e politi-
co. O entao ministro criou o estatuto das universidades e organizou o
ensino secunddrio, periodo no qual foram fundadas a Universidade de
S3o Paulo, em 1934, e em 1937, a Universidade Nacional do Rio de
Janeiro. (VAZ: 2006: 84)

Mesmo antes disso em 1931, seguindo os projetos de Campos o
ensino secunddrio e universitdrio obtinham destaque, ratificando uma
organizagao jd estava sendo demandada por outros setores. Naquele mo-
mento, a Reforma no ensino secunddrio surge da pressio para a
normatizagao da escola secunddria, feita por grupos como o de Anisio
Teixeira, que queriam obter do governo federal a equiparacao dos diplo-

5 O Conselho Nacional de Educagio é um érgao independente, com fungbes consultivas, cuja
presidente foi eleita pela Assembléia da Republica.
¢ Atual UFR].



mas das escolas técnicas secunddrias. Entretanto, a reforma de 1931 le-
gitimou a permanéncia do padrio limitado do nimero de estabeleci-
mentos publicos secunddrios; a interferéncia da Unido, que por meio da
equiparagao promovia a equaliza¢ao formal do ensino publico e priva-
do; e a homogeneizagao curricular, dificultando a aderéncia de idéias
mais renovadoras.’

Administragao Capanema

O projeto da Reforma de 1931 obteve sucesso e teve continuidade
com Gustavo Capanema. Tanto Francisco Campos quanto mais adiante
Gustavo Capanema acreditavam que o ensino secunddrio destinava-se a
formagao da elite intelectual, divergindo de Anisio Teixeira e outros in-
telectuais da Associa¢iao Brasileira de Educadores (ABE).

Conforme Anisio, todas as pessoas deveriam ter acesso ao estudo
independente de classe social, credo, cor, raga... Ao contrério da opiniao
dos demais que creditavam somente 2 elite tais direitos. As leis organi-
cas de 1942, decretadas pelo Ministro endossavam o projeto repartido
de educacio, em que se criavam duas redes de escolarizagdo: a rede pri-
mdria profissional, na qual se inclufam o ensino primdrio44, o ensino
técnico e a formagao de professores para o ensino bdsico, e a rede secun-
ddria superior, que preparava, segundo Capanema, as individualidades
condutoras, as elites®.

H4 também a vitéria do ensino de Histéria do Brasil, como ca-
deira a ser estudada separadamente, para a potencializagao da forma-
¢ao civica e patridtica das criangas e jovens. As leis orginicas de ensi-
no consagradas no ministério Capanema estabeleceram as seguintes

7 Dentre os projetos de Anisio Teixeira, que divergiam explicitamente da orientagio do Mi-
nistério da Educagio e Satde, estava a articulagio do ensino secunddrio ao primdrio, e sendo
possivel ao superior, nao se formando apenas as elites intelectuais, mas formando as elites em
todos os ramos da vida.

8 Ver: NUNES, Clarice. As politicas publicas de Educa¢do de Gustavo Capanema no Gover-
no Vargas. In: BOMENY, Helena (org). Constelacio Capanema — intelectuais e politicas.
Rio de Janeiro: FGV, 2001.



diretrizes:

a) sele¢ao do professorado e das administragdes em todo o Pais;

b) selecao de um conjunto de principios fundamentais da edu-
cacio no Brasil;

¢) fundagao de institutos superiores na base dessa sele¢io e ori-
entagao;

d) publicagao de uma grande revista nacional de educagio na
base destes principios, com boa colaboragao, etc.; e rigorosa exclusao
do ecletismo pedagbgico e muito menos do bolchevismo etc.;

e) publica¢io de pequenas ou grandes doutrinas antimarxistas e
de documentagio anti-soviética;

f) idem de obras sadias, construtivas, na base dos principios de
educagio no Brasil;

g) defesa das humanidades cldssicas, latim e grego e sua incorpo-
ragao no plano nacional de educagio;

h) idem de uma filosofia s3;

i) convoca¢io de uma Convengao Nacional das Sociedades de
Educagao, para os fins de h (sic), mas com as bases principais jd
previamente assentadas;

j) atengao muito particular com o espirito ainda dominante em
certos meios pedagigicos, particularmente em Sao Paulo;

1) entendimento com os estados para uma uniformidade na ori-
entagao educativa;

m) elaboragao do Plano Nacional de Educagao nessas bases;

n) escolha dos futuros membros do Conselho Nacional de Edu-
cagao tendo em vista este objetivo;

o) elaboragao dos programas para os cursos e complementares;

p) facilitadores do ensino religioso em todo o pais;

q) idem para a fundagdo da faculdade catélica de teologia nas
Universidades;

r) idem para a realizagio de congressos catdlicos de educacio
nos vdrios estados e em geral para os trabalhos sociais da A¢ao Caté-
lica Brasileira;

s) idem para a Universidade Catélica do Rio de Janeiro;

t) entrega a uma orientagao segura e uniforme e a dire¢ao dos
catélicos da Escola de Servigo Social.” ( VAZ: 2001)

?SCHWARTZMAN, Simon et. al. Tempos de Capanema. 2 ed. Sao Paulo: Paz e Terra:
Fundagio Gettlio Vargas, 2000, p. 189 e 190. (grifos meus)



Ensino Profissionalizante

Embora houvesse vérios problemas estruturais na educagao no Bra-
sil, ocorreu um avango na educagao profissional, que ganhou nova con-
figuracao (Manfredi, 2003, p. 79). Se antes eram desestruturados e se
dedicavam ao ensino artesanal e manufatureiro, se tornaram redes de
escolas voltadas para essa “nova” sociedade que demonstrava ascender
como industrializada, sob as diretrizes impostas pelo capital, organiza-
das pelo Governo Federal e Governos Estaduais.

Seguindo as reformas na drea da educagio, que permaneceram sen-
do efetivas em se tratando “de” e “para” o mercado de trabalho das mas-
sas, a reforma Capanema, atuou drea de profissionaliza¢ao do ensino,
com a criagao dos Servigos Nacionais. Durante o Estado Novo foram
promulgadas as leis organicas do ensino, dividindo o curso secunddrio
em ginasial e colegial (cldssico e cientifico), criando o ensino profissio-
nal ministrado através das empresas e industrias, como o Servigo Nacio-

nal da Industria (SENAI) e o Servico Nacional do Comércio (SENAC).

Nacionaliza¢ao e Militariza¢ao do Ensino

“E necessdrio plasmar na cera virgem, que ¢ a alma da crianca, a
alma da prépria Pdtria.” (Getdlio Vargas)

Embora a campanha nacionalizante de Vargas fosse voltada para a
educagio, ela afetou também aspectos religiosos, a imprensa, e as esferas
do servigo publico e militar. Igrejas deveriam fazer suas cerimonias e
sermoes em portugués, os jornais, revistas e boletins estrangeiros sé po-
deriam circular se disponibilizassem a tradu¢ao em portugués, e o idio-
ma passou a ser requerido com mais rigidez pelo governo em suas execu-
¢oes publicas e politicas.

A relagao entre a educagao e o autoritarismo no Estado Novo foi
analisada por Célio da Cunha'®, enfocando o conservadorismo e a poli-

1" CUNHA, Célio da. Educacio ¢ Autoritarismo no Estado Novo. Sio Paulo: Autores Associ-
ados; Cortez Editora, 1981. 176p.

10



tica autoritdria presentes na Educagio. O projeto escola-novista identi-
ficou uma educagio progressista, mas no cerne do movimento perma-
neceram os projetos conservadores dos intelectuais que atuavam no
movimento, em mesma participagio que os setores da sociedade que
buscavam espagos de poder.

Destacou-se nos debates educacionais o Movimento da Escola Nova,
onde se optou pela valorizagao da centralidade da crianga nas relagoes
de aprendizagem, o respeito a higieniza¢ao na disciplinarizagao do cor-
po e de seus gestos e a cientificidade da escolarizagao de saberes e fazeres
sociais e a exaltagao do ato de observar, de intuir, na constru¢io do
conhecimento do aluno''.

A Igreja Catdlica, que apoiou o governo, sustentou junto aos educa-
dores e pensadores a validade do ensino religioso nas escolas. Esse deba-
te foi fundamental para o norteamento do projeto de educagio que se
queria firmar para o Pais. Na década de 1930 concretizou-se o objetivo
do projeto catdlico, com a integracao do ensino religioso facultativo nas
escolas. A Igreja validou sua importincia nos grupos de poder, junta-
mente com as antigas oligarquias rurais, com a burguesia comercial e
financeira e com a recém-articulada burguesia industrial.

Para o setor conservador, a escola era responsdvel pela divulgacao
do ideal de submissao patridtica, temerosa religiosamente. A pdtria, en-
tendida como mae, € essencial nessa relacao mitica entre as massas e o
Estado, e a educagao que “molda” os cidadaos da pdtria nao podia abs-
ter-se de falar de Deus.

O imagindrio politico, mesmo na atualidade, apropria-se, com for-
mas e artificios diferenciados, da idéia dos salvadores que representam o
futuro promissor, bem como da “prega¢ao” de uma conduta moral com
rafzes autoritdrias.

O conceito de educagio extrapola o sentido da escolarizagio e se

"' Ver: VIDAL, Diana Gongalves. Escola Nova e processo educativo. In: LOPES, Eliane
Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greive (orgs). 500
anos de educagio no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p.497-517.

11



torna aquele que molda o cidadio, de forma global, rumo ao proces-
so de modernizagao. Nos regimes autoritdrios esses recursos sao uti-
lizados em larga escala para adestramento das massas e formagao das
mentes, no intuito de promover uma educagio condizente com os
valores morais e politicos das elites detentoras do poder. (VAZ: 2006)

No final da década de 30 houve a preocupagao do governo Vargas
com [...] “a penetragio do nazismo e em menor grau, do fascismo itali-
ano nas col6nias no sul do Brasil.” (CORTES: 2007: 106) O receio se
manifestou de tal forma que em 1938 o governo langou uma campanha
de abrasileiramento, e nacionaliza¢o do ensino primdrio, que atingiu
as comunidades estrangeiras, principalmente alemas, ao sul do Pais, para
integrar os colonos na nagao.

Com a declaragio de guerra contra o Eixo'?, muitos estrangeiros
vieram fugitivos para o Brasil gerando grandes colénias e intensificando
a divulgagao de sua cultura. Tal atitude representava uma ameaga para a
integridade da construgao da nacionalidade brasileira. Em razao desse
episédio a educagao ministrada nas escolas particulares étnicas foi naci-
onalizada, tendo o governo criado uma comissao educacional em para
tal objetivo.

A unidade nacional e o nacionalismo esto ligados as raizes culturais
de um povo, no estabelecimento de valores comuns que culminam no
sentimento de pertencimento e identidade coletiva. A Histéria legitima
referéncias culturais e, para a manipulagao simbdlica e convencimento
das massas, toma vulto sobretudo em atos de autoritarismo politico.

Desde a educagao infantil, através de livretos e apostilas distribuidas
pelo governo, a crianga era introduzida em um ambiente social onde era
incentivada a ter valores patriéticos. Histdrias infantis que contavam
sobre os valores do nacionalismo eram amplamente divulgadas. J4 no
ensino primdrio, livros de educa¢ao moral e civica eram distribuidos
com ligoes de exaltagao patridtica e histéria da na¢ao.

No ensino secunddrio havia o estudo da Histéria da Pétria e das

12 As poténcias do Eixo eram compostas pela Alemanha de Adolf Hitler, pela Itdlia de Benito
Mussolini e pelo Japao de Tojo Hideki e do Imperador Hirohito.

12



institui¢des politicas e sociais. Embora o ensino permanecesse com o
cardter mais verticalizado, a modelagem da mentalidade patridtica viria
a funcionar nio sé como um “escudo” contra os ideais nazifascistas que
amedrontavam o governo, ou o aspecto defensivo como era o discurso
de Dutra, mas como uma via simples e efetiva de manipula¢io do poder
exercido, ao criar uma populagio que compreendesse as necessidades
das medidas autoritdrias do Estado.

Pitria: Todo aquele que sente palpitar alguma coisa dentro do
peito, deve estar intimamente ligado 4 idéia de defesa de seu pais. -

Baden Powell

Azevedo do Amaral, um dos maiores idedlogos do Estado Novo dis-
sertou sobre a possibilidade do governo ter-se utilizado da militarizacao
do Estado para representar institui¢des capazes de sustentar uma ideolo-
gia autoritdria de seguranga nacional.

Para Amaral o Estado, qual o organizara a Constituinte de 1934,
mostrava-se impotente para assegurar a unidade nacional e afastar da
sociedade brasileira os perigos imprevisiveis da confusao social, “cor-
rompendo” assim o conceito de autoridade (AMARAL: 1930: 166). Para
tal havia a necessidade de instituir uma mentalidade nacionalista nas
mentes brasileiras, para que o povo tivesse consciéncia e soubesse defen-
der suas raizes.

Amar a Pdtria, servindo-a fielmente na paz e na guerra, é um
dever e, mais que isso, um juramento que, pela fé dos nossos homens
e pelo exemplo do nosso passado, deve florir, espontineo em espe-
ranga e em alegria, do coragao dos jovens brasileiros.

A primeira condi¢io para que um jovem possa amar a sua P4-
tria, é conhecé-la através do seu passado, no seu presente, conhecé-la
em todas as suas manifestacoes — da terra e dos homens. E preciso,
portanto, em primeiro lugar, que se tenha uma nogio do que ¢ a
Pdtria, estudando a sua histdria e apreciando as virtudes civicas dos
seus heréis. Conhecido o seu passado pela recordagio dos fatos que

13



mais a enobrecem, estudemo-la no seu presente, para bem amd-la e
melhor servi-la. Devemos am4-la com um amor religioso que nos
integre dentro de sua prépria consciéncia;

O Brasil é a nossa Pdtria. A ele devemos o nosso amor e o0 nosso
culto — amor e culto iguais em todos os coragdes. Amd-lo e servi-lo
com solicitude, propugnar pelo seu progresso moral e material,
defendé-lo de seus inimigos e sagrar a sua gléria todo o nosso esfor¢o
e a nossa fé, na certeza de vé-lo sempre aumentado nos conceitos das
grandes nagoes do globo — ¢ uma obrigagao fundamental, a nossa
maior obrigacio.

Basta para isso que cada um de nés cumpra o seu dever na ativi-
dade a que se votar e a Pdtria se sentird feliz com seus filhos. Sem
alarde e exibicbes o patriotismo estd em sermos dignos do Brasil,
amando-o, honrando-o, servindo com honestidade.”? (SAN-

TOS:1940: 09-11)

Interessa particularmente a forma como foi defendida, no Estado
Novo, a educa¢io pré-militar para a juventude. Estd muito presente nos
depoimentos, na imprensa militar e em alguns documentos de época a
discussao sobre a forma de educagio e a opgao totalitdria de inser¢ao da
juventude pelo Estado.

Uma imagem de sociedade una, indivisa ¢ homogénea, advo-
gando um controle que normatizasse e uniformizasse o conjunto de
da vida social em nome de um valor dominante que implicasse a
identificacdo entre o publico e o privado, as For¢as Armadas, o Esta-

do, a Igreja e a Sociedade Civil. (DUTRA: 1997:16)

A necessidade da valorizagao patridtica, comparando a familia ao
pais, ao lar, a casa de cada um e trazendo para a sua histéria elementos
que também estavam presentes em outros textos da época, mesmo na-

13SANTOS, Méximo de Moura. O pequeno escolar. 4° Livro. 33°ed. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1940. p. 09-11 (para o dltimo ano dos grupos escolares e admissdo aos
gindsios). Esta licio é acompanhada de um mapa do Brasil e um “Eluciddrio” com os sin6-
nimos das principais palavras e conceitos. Grifos meus.
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queles que nio eram direcionados ao publico infantil: a fortaleza de um
Brasil pacifico, que sabia lutar quando necessério, foram elementos for-
madores cruciais dos modelos de Vargas.

Mobiliza¢ao da Juventude em prol do Estado

Um movimento educativo criado no Estado Novo para a juventude
— a Organizagao Nacional da Juventude —, resultou no movimento
Juventude Brasileira, um projeto nascido sob chefia de Francisco Cam-
pos. Tratava-se de um projeto de mobiliza¢ao da juventude em torno de
uma organiza¢ao nacional com o objetivo de prepard-la e ajustd-la aos
novos principios que deveriam reger o Estado Nacional. Através da
institucionaliza¢ao nacional de uma organizagao paramilitar em moldes
fascistas de arregimenta¢ao da juventude. Que deveriam ser concentra-
dos e orientados no sentido de formar uma milicia civil no pais tendo
como clientela bdsica a juventude compreendida na larga faixa etdria
dos oito aos 18 anos, dividida em dois blocos: aspirantes (oito a 13 anos)
e pioneiros (13 a 18 anos) (BOMENY: 1999:133)

A agio possufa um cunho educativo, socializador, com um teor po-
litico ideoldgico de mobilizagao politico-miliciana da juventude no Es-
tado Novo sob a dire¢ao dos ministros de Estado da Guerra, da Justiga e
da Marinha e da Presidéncia. Pretendia-se infundir nos jovens “o senti-
mento de disciplina e da educa¢ao militar.

A Imprensa e a Influéncia Cultural

No Brasil, a propaganda politica e ideoldgica foi amplamente utili-
zada por Getdlio Vargas durante o Estado Novo valendo-se do grande
poder de persuasio da propaganda e como ela influi direta e indireta-
mente na nossa sociedade e da sua importincia para a legitima¢ao do
poder. Uma maneira efetiva de manipular e construir a mentalidade de
uma determina da popula¢do é através da midia. O governo Vargas, em
especial o Estado Novo ficou conhecido pela censura e autoritarismo
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referentes a divulgacao da imprensa. Parte dessas medidas foram refle-
xos do processo ditatorial, onde a oposi¢ao deve ser calada. Em
contraponto a censura a imprensa produzida nas colénias italianas e
alemas no sul do pais, contribuiu-se para o projeto de nacionaliza¢ao da
educacio, anteriormente citado.

Outra via, onde a midia como um todo teria aplica¢bes prdticas
para o governo, é na construgao do imagindrio populista que Vargas
criou para si. A divulgagio dos projetos nacionais, com énfase aos do
Ministério do Trabalho, desenvolveu a expectativa nacionalista sobre o
governo varguista.

Consideragoes Finais

Todo governo que ascende ou se institui com bases autoritdrias, deve
para sua continuidade politica desenvolver ou recriar mentalidades acerca
no pais na populagio. O governo Vargas, no periodo do Estado Novo,
tomou medidas para assegurar o poder pela sua figura adquirida.

Para tal, Vargas desenvolveu reformas e agdes para construir a men-
talidade politica patridtica da sociedade, afirmando que um pais com
um povo ciente de sua nacionalidade, é um povo disposto a defender
seu pais e conseqiientemente concordar com atitudes autoritdrias que
poderiam vir do Estado.

Vargas foi extremamente eficiente ao criar mecanismos
nacionalizantes capazes de divulgar sua imagem enquanto um Estado
populista e nacionalizante. Conforme descrito nesse trabalho, o gover-
no validou-se de campanhas de abrasileiramento, formagao de movi-
mentos da juventude, de manipula¢io mididtica e de reformas no ensi-
no, como o dualismo, que podem ser observadas até a atualidade.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em um dos seus dis-
cursos apresentou o seguinte argumento: “Pelo inicio do fim da Era
Vargas”, as interpretagoes dessa fala no setor econdmico foram concreti-
zadas, mas as caracteristicas do sistema educacional varguistas perdura-
ram e fizeram-se parte da histéria desse pais nas décadas seguintes.
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Ainda no sentido de argumentagdes presidenciais, o ex-presidente
Lufs Indcio Lula da Silva, ao criar as escolas de ensino técnico, contri-
buiu diretamente para reacender o legado Vargas do ensino
profissionalizante.

O autoritarismo, a violéncia e a repressio podem gerar a perspectiva
de um periodo cujas contribuig¢oes tiveram significAncia pejorativa. Mas
a andlise dos aspectos educacionais, trabalhistas e nacionalistas, Vargas
teve um valor bem diferente.

Enraizar um povo, um pafs e fazé-los partilhar cultura e experiénci-
as ¢ um feito. Compreender o valor da nagao faz de um determinado
pais capaz de enfrentar dificuldades, Getilio tentou reproduzir essa idéia,
nao sé, mas mostrar para o brasileiro o valor de ser educado e devoto de
sua terra.
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Capitulo 2
O Departamento de Imprensa e Propaganda e o
descobrimento do petréleo enquanto
caracteristicas marcantes do Governo Vargas

Charles Machado Hoepner
Vanelise de Paula Aloraldo !

RESUMO

Este artigo analisa a estratégia politica do Estado Novo de implantar
um departamento de rigida vigilincia e controle dos mais variados ins-
trumentos de comunicagao. Trata-se do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), que incentivava manifestagdes civicas, popularizava
a imagem do presidente, proibia a livre expressao e difundia ideais
estadonovistas. E, na sequéncia, traz a contextualizagio do descobri-
mento do petréleo, quais foram os obstdculos que Vargas enfrentou, de
que forma as pessoas portaram-se no que diz respeito a possibilidade da
existéncia de petréleo e, por fim, a problemdtica em torno da criagao da
Petrobras, como se deu esse processo e qual foi seu efeito na sociedade.

Palavras-chave: DIP. Governo Vargas. Petréleo.
RESUMEN

Este articulo examina la estrategia politica de la implementacién de
un departamento Estado Nuevo de estrecha vigilancia y el control de
muchas herramientas de comunicacién. Es el Departamento de Prensa
y Propaganda (DIP), que alienta a las manifestaciones civicas, popularizé

'Académicos do Curso de Servico Social da Universidade Federal do Pampa. Artigo realiza-
do para fins de contemplar a disciplina de Formagdo Social, Politica ¢ Econémica Brasileira,
ministrada pelo professor Doutor Ronaldo Colvero. Novembro de 2010.
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la imagen del presidente, que prohibe la libre expresién de ideas y la
propagacién Estado. Y, en consecuencia, que aporta el contexto del
descubrimiento del petréleo, ;cudles fueron los obstdculos que enfrentan
Vargas, cémo la gente se comporté con respecto a la posibilidad de pe-
tréleo y, por dltimo, los problemas relacionados con la creacién Petrobras,
scémo fue ese proceso y cudl es su efecto en la sociedad.

Palabras-clave: DIP. Gobierno Vargas. Petrdleo.
DIP: instrumento de controle e poder do Estado Novo

Com a implantagao do Estado Novo® no ano de 1937, durante o
regime de Getulio Dornelles Vargas, procurou-se deter a opiniao pabli-
ca, disseminar ideias ditatoriais e tornar a censura’ um instrumento re-
gulamentado e presente na imprensa, pois era chegada a hora da politica
preocupar-se com a imagem* e utilizar os mecanismos de propaganda
para exaltar e apoiar ainda mais o seu regime. Em 30 de dezembro de
1939, foi criado o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) por
meio de um decreto presidencial para construir a figura do presidente
Gettlio Vargas como a de um “salvador” ou “heréi”. A obrigagao do
DIP era propagar nos lugares publicos ideais estadistas e distribuir retra-
tos do presidente’ e cartilhas civicas para a populagdo. Outros érgaos
precederam o DIP: o Departamento Nacional de Propaganda (DNP)
criado em 1938, o Departamento de Propaganda e Difusao Cultural

2 Foi um perfodo que se caracterizou como uma ditadura, pois tivemos a extingio dos
partidos politicos, a censura da imprensa, a dissolugio do Congresso e a nomeagao de
interventores estatais.

3 Ato repressivo e negativo de controle da opinio publica. Surgiu dos tabus, das supersticoes
e dos costumes, estendendo-se a todos os veiculos de comunicagao, no sentido de omitir
informagoes, sob a justificativa do bem comum (MELLO, 2003, p.44).

#Nas palavras de Jaqueline Dias: “A imagem é capaz de, num s6 golpe, proporcionar todo o
tipo de comunicagio necessdria. Vdrias vezes j4 ouvimos falar que a imagem vale mais que
mil palavras” (2000, p. 65).

> A foto de um presidente enaltecia sua for¢a e grandeza e significava o “dominio” do lider
frente o “cidaddo comum”.
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(DPDC) de 1934 e o Departamento Oficial de Propaganda (DOP) que
funcionou em 1931.

De estrutura nazista, o DIP era composto por filiais nomeados De-
partamentos Estaduais de Imprensa e Propaganda (DEIPs) que vigia-
vam as imprensas e emitiam “listas de assuntos proibidos” (LOPES, 2008,
p-1). Essa estrutura de controle permitia também que o governo domi-
nasse a vida cultural do Brasil, uma vez que censurava o cinema, a md-
sica, o teatro, esferas esportivas, fungdes recreativas e outros tipos de
manifestagoes consideradas de cunho oposicionista ou que continham
cardter de indigna¢io sobre a politica vigente. Além disso, o DIP se
responsabilizava também pela organizacao de eventos com cardter civi-
co e patridtico, fiscalizava os concertos, palestras, exposigoes e dirigia o
programa de radiodifusio oficial do setor governamental. Nada passava
aos olhos vigilantes desse departamento que censurava tudo o que julga-
va inconveniente, declarando exterminar com os conteddos “duvido-
sos” que colocavam em risco a ordem e o progresso.

Festas civicas e esportivas (solenidades oficiais, desfiles civicos,
jogos, demonstragoes de atletismo etc.) tinha como objetivo central
criar a imagem da sociedade unida, harmonica, alegre e feliz, ocul-
tando as prdticas repressivas exercidas para manter o controle social

(CAPELATO, 2009, p. 67).

Na imprensa, a padronizagao das noticias era assegurada pela Agén-
cia Nacional. Dificultando a estrutura de empresas privadas, o departa-
mento distribuia as noticias gratuitamente e possufa uma equipe nume-
rosa e bem qualificada o que praticamente tornava monopolizadas as
noticias. Outro efeito do DIP era a subordinagao a jornalistas e propri-
etdrios de gazeta, nos quais indmeros enriqueceram ao colaborar com o
ato ilicito e aqueles que se opuseram ficaram impedidos de continuar a
trabalhar com seus meios de comunicagdo. Nesse periodo, os jornais
deveriam optar por resistir ao sistema correndo o risco de obterem seus
estabelecimentos fechados e os redatores confinados ao exilio ou aderi-
rem 2 propaganda ditatorial; publicando o material enviado pelo DIP.
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O DIP era dividido em setores especificos com vista estratégica para
difundir ideologias da Era Vargas. O setor de Radiodifusio era mais
destacado, pois atuou nas escolas, como forma de doutrinar criangas e
adolescentes, em estabelecimentos industriais e agricolas com a preten-
s30 de unir os municipios, o Estado e a Unido. O Rddio naquela época
era considerado o mais importante meio de comunicagio. No setor de
Teatro e Cinema incentivava-se a produgdes que contemplassem um
governo de grandes feitos. Outros setores que funcionavam eram: o se-
tor de Turismo encarregado de dar visibilidade 4 nossa eminente e diver-
sa riqueza natural e o setor de Divulgagao (Imprensa) no qual fiscalizava
os meios de comunicagao para que as normas preestabelecidas nao fos-
sem desviadas e para que a matéria entregue fosse efetivamente publicada,
além disso, esse setor de Divulgac¢ao também tinha a tarefa de conduzir
discursos do governo. Todos estes departamentos coordenavam, acom-
panhavam e centralizavam a propaganda local exterior.

Ao Consolidar uma imagem de generosidade e preocupagio com o
povo brasileiro, Gettlio Vargas chegava cada vez mais ao poder, mas
para aproximar-se das camadas populares também utilizou outros ins-
trumentos como na drea trabalhista, na educagiao e em campanhas in-
ternacionais. Desse modo, o DIP influenciava no comportamento da
populag¢ao que se encontrava cada vez mais envolvida na teia escura des-
se sistema de governo, um sistema estadonovista que consumia grandes
quantias de dinheiro ao moldar um Brasil moderno e justo aliado a
imagem do presidente. Essencial para o governo, o DIP como mdquina
de propaganda politica foi considerada por muito tempo como um
“superministério” devida sua fungdo de sustentar o poder de Vargas e
censurar diversdes publicas, fungdes estas anteriormente exercidas pela
policia. Era responsabilidade também do DIP prestar servi¢o aos minis-
térios dando-lhes publicidade e propaganda.

Na esfera da radiofonia, criou-se um programa oficial denominado
“Hora do Brasil” realizado em 4mbito nacional. Esse programa inaugu-
rado em 1938 pela DNP era transmitido obrigatoriamente em todos os
centros de radiotransmissao e com tempo determinado retratando fatos
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nacionais importantes. Em 1939, a “Hora do Brasil” tornou-se respon-
sabilidade do DIP com o objetivo de informar todas as agoes praticadas
pelo presidente e as conquistas obtidas pelo Estado. Também era inte-
resse do programa colocar em circulagao musicas de “alto nivel” produ-
zidas por conhecidos e conceituados compositores e motivar os ouvintes
a aderirem a elas. A Musica Popular Brasileira ocupava espaco nos pro-
gramas e comentdrios sobre arte e turismo eram inseridos na programa-
¢ao. Além disso, o radioteatro relembrava histérias de grande mérito
nacional. Durante muito tempo as pessoas se recusaram a escutar o pro-
grama. Para sanar este problema o governo construiu enquetes para co-
nhecer a opiniao publica através do jornal “A Manha” no qual reforcava
(ou burlava) uma imagem positiva.

Outra facanha do DIP foi o “Cinejornal Brasileiro” que emitia uma
sequéncia de documentdrios em forma de curtas-metragens e apresenta-
dos antes dos filmes nos cinemas brasileiros. De exibi¢ao obrigatdria, o
Cinejornal produzido entre 1939 a 1945, simbolizava um culto a ima-
gem do presidente da Repuiblica, na medida em que seguia seus passos.
De cunho informativo e de tragos totalitdrios o Cinejornal oficial de-
monstrava as belezas naturais que compdem o pafs, a importincia do
povo unido, mas em especial, de quem os governava. Também cabia ao
Cinejornal comentar eventos politicos, variedades temdticas, paradas
militares, inauguragoes de obras publicas, conteddo sobre a industriali-
zagao do pais, desfiles, marchas e, principalmente, esportes. Este tltimo
incentivava os cidadaos a uma “cultura sauddvel” estimulando ativida-
des fisicas como um preparo para a defesa da pdtria. Era sem divida, um
projeto ideolégico para militarizar, disciplinar e manter a ordem na so-
ciedade, além de oferecer apoio as Forcas Aliadas na medida em que se
iniciava a conjuntura da segunda guerra mundial. O Cinejornal Brasi-
leiro obtinha uma rede Distribuidora de Filmes Brasileiros que cuidava
da distribui¢io, porém essa rede centrava-se no Rio de Janeiro, Sao Pau-
lo e Belo Horizonte e demorava a chegar nas outras cidades do pais.

Cabe ressaltar que entre a narrativa radiof6nica de presenga marcante
na sociedade brasileira durante o periodo estadonovista e o Cinejornal
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Brasileiro que instaurava entre os espectadores a aceitagao de um poder
sobre eles, havia um encontro de linguagens e géneros comunicativos
que asseguravam o poder getulista, a nega¢ao da luta e classes e a valori-
zagao do corpo “perfeito”, isto é, aquele sauddvel, atlético, branco, ro-
busto e bem vestido. Evidenciando ainda mais a personifica¢io da “na-
¢do idealizada” e a esséncia do Integralismo® pairando no ar, podemos
observar no texto de Tomaim:

Era uma restrita burocracia estadonovista que decidia o que era
bom ou ruim para o espectador brasileiro, o que acaba configurando
mais um gosto pessoal do que uma obediéncia as normas censdrias.
Entre os intelectuais da época que exerceram a atividade de censor
destaca-se o poeta Vinicius de Moraes. Em uma de suas cronicas [...]
comenta a “ldstima” que era assistir aos filmes do tempo do DPDC,
segundo ele os cinegrafistas tinham “a sedug¢do das ruas sujas, dos
pantanais, das caras feias [...] (2006, p.12, grifo nosso).

A crénica desenvolvida por Vinicius de Moraes no Jornal A Manha
(jornal considerado porta-voz do regime e dirigido por Cassiano Ricardo)
nos mostra a insatisfagdo com a cara do Brasil reproduzida em filmes
anteriores ao DIP (funcionava o Departamento de Propaganda e Difu-
sao Cultural, o DPDC). Pode-se observar nesse momento — 1941 —
uma preocupagio com a imagem e identidade do pafs transmitida atra-
vés dos veiculos de informacao.

Podemos perceber também que a censura aos filmes, com a a¢ao do
DIP, provocou indmeros desempregos diante de “uma concorréncia de-
sigual. [...] produtoras independentes perderam o seu mercado. Desta
forma, o Estado Novo centralizava em seu poder o trind6mio produgio-

¢Sob o comando de Plinio Salgado, a A¢do Integralista Brasileira (AIB) era um partido de
cunho ideoldgico, utilizava simbolos, padroes de comportamento e constante uso dos meios
de comunicagio para perseguir comunistas, inserir um corporativismo politico, defender a
propriedade privada e negar o capitalismo bem como a democracia e o pluripartidarismo.
Lutava contra “o judaismo e a magonaria” (CYTRYNOWICZ, 2010, p.25). Adotava esse
sistema julgando forte amor a raga e 4 pdtria. Com o Estado Novo, Gettlio Vargas proibiu e
existéncia de qualquer partido politico — o que nio deixa de ser um golpe contra seus prépri-
os aliados. Plinio Salgado permaneceu em exilio no pais de Portugal.
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distribui¢ao-exibi¢ao” (TOMAIM, 2006, p.9). E como consequéncia,
profissionais competentes e bem qualificados ao resistirem as imposi-
¢oes do DIP foram afastados de seus empregos ou tiveram que viver em
mds condi¢des econdbmicas por falta de ocupaglo.

Durante o Estado Novo, inimeros crimes e barbaridades foram co-
metidas, mas poucas chegaram a publico, tudo fora neutralizado pela
midia, ou seja, pelo DIP. Isso fica claro no texto de Carvalho: “Assassi-
natos com motivagao politica nao foram raros durante a ditadura do
Estado Novo (1937-1945). [...] Mas, gragas a censura a imprensa, pou-
cos desses crimes vieram a conhecimento publico. Quase todos foram
abafados” (2010, p.24). Nesse sentido, a imprensa cria outra finalidade
que nao a da informagao e torna-se um “instrumento do totalitarismo,
possivelmente o mais importante, para enfrentar o mundo nio-totalitd-
rio” (ARENDT, 1989, p. 393).

Ao DIP era transmitido o poder de garantir a paz, a ordem, incluir
comunicados do governo e exaltar o patriotismo, mas nao se pode dei-
xar de mencionar que a propaganda politica construida e divulgada no
perfodo varguista beneficiava a elite, no momento em que ampliava o
poder politico e canalizava a participagio das massas. Para Capelato

(2009, p. 21-22)

Procurando impedir a expressao de conflitos e manifestagoes
autdbnomas com sentido de oposi¢ao, negou-se o principio da
pluralidade da vida social, caracteristica das experiéncias democrdti-
cas, substituindo-o pela proposta de construgao de uma sociedade
unida e harménica.

Nas ideias desenvolvidas pela autora, surge o mito da Unidade Na-
cional e a ideia reproduzida era de que existia um lider ao lado das mas-
sas, imagem esta que maquiava um contexto de conflitos. A propaganda
politica seguia um modelo europeu nazi-fascista que impedia “vozes dis-
cordantes e penetragao ideolégica” (2009, p.84). Também planejava em
maiores medidas causar boas impressoes e pouco explicar ou dar suges-
toes.
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A propaganda politica vale-se de ideias e conceitos, mas o trans-
forma em imagens e simbolos; os marcos da cultura sio também
incorporados ao imagindrio que transmitido pelos meios de comu-
nica¢ao. A referéncia bdsica da propaganda é a seducio, elemento de
ordem emocional de grande eficicia na atragao das massas

(CAPELATO, 2009, p.39).

Nesta andlise podemos observar como a politica e a cultura se mis-
turam a ideias, gestos, simbologias’ e representagdes, dominando assim,
o imagindrio social e inculcando nas massas valores e crengas que mode-
lam comportamentos e regulam a vida social, ainda nas afirmagoes de
Capelato (2009) o objetivo da propaganda politica era conquistar o apoio
da populagao brasileira e para isso valeu-se de imagens fotograficas para
mobilizar, fascinar as massas por meio da arte visual e amenizar frustra-
¢oes. Por um jogo de identificagoes, ele (o simbolo) encadeia a sorte dos
amigos do lider, e a0 mesmo tempo, catalisa a violéncia, permitindo
descarrega-la sobre os inimigos, “bodes expiatérios” do momento
(CAPELATO, 2009, p.56, grifo nosso).

A luta contra o comunismo cresceu no Estado Novo, pois a
massificagao da midia apelava para a forga entre os aliados e afastamento
dos “inimigos da sociedade” vistos como desintegradores e instaladores
do mal e da desordem no pafs. Martins jd relata que “ainda que se possa
questionar a capacidade do governo de silenciar completamente a im-
prensa, houve um esforgo deliberado e, em larga medida bem-sucedido,

7 A bandeira brasileira e a figura de Vargas foram os simbolos mais explorados nas represen-
tagoes visuais do Estado Novo. Muito significativo ¢ o cartaz em que se desenha o mapa do
Brasil, colorido de verde, ¢, no centro, a bandeira brasileira com a imagem de Vargas dese-
nhada na esfera azul, ao lado, estio os dizeres: “Fortes e unidos, os brasileiros do Estado
Novo sio guiados pela grande Trindade Nacional: Nossa Pdtria, Nossa Bandeira, Nosso
Chefe” (Nosso Século, n. 23, p. 176 apud CAPELATO, 2009, p. 52). Em outro cartaz
desenha-se a figura paternal de Vargas acariciando as criancas (uma delas empurrando a
bandeira do Brasil) e no desenho se 1&: “Criancas! Aprendendo no lar e nas escolas o culto da
P4tria, trareis, para a vida prdtica, todas as probabilidades de éxito” (Nosso Século, n. 24,
verso da capa apud CAPELATO, 2009, p. 52). A “Marcha para o Oeste” transformou-se em
um simbolo forte do Estado Novo com a obra de Cassiano Ricardo que trata da politica de
integracdo nacional. Um cartaz do DIP mostra a figura de Gettilio Vargas ao lado do mapa
do Brasil com os dizeres: “O verdadeiro sentido da brasilidade é a Marcha para o Oeste”

(ibidem, p. 192 apud CAPELATO, 2009, p.53).
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de sufocar a oposi¢ao” (2008, p.173).

Manipular a opinido, produzir a alienagao, exprobar os meios de
comunicagao e fazer uso da repressao sao formas instituidas pela politica
de massas. No entanto, nesse contexto de manipulagao, constatam-se
espetdculos comemorativos cujo érgao responsdvel pelo festejo era o DIP.
Maria Helena conta que os jornais varguistas, em ocasides festivas, ex-
pressavam imagens diversas: “a fei¢ao animada do centro da cidade”, “o
grande entusiasmo e alegria’, “vibrantes manifestagoes operdrias”, “o
aspecto festivo da cidade”, “entusiasmo popular”, “carinhosas manifes-
tagbes”, “multidao vibrante” (2009, p.70). Cabe, porém lembrar que a
ampla participagao popular, muitas vezes, foi devido a obrigatoriedade
da presenca de vdrios setores que, além de contemplarem as celebragoes,
deviam executar apresentagoes tais como: danga, canto, teatro, desfile,
entre outros.

Partindo para o campo social, podemos verificar a marca singular
do lider Getdlio denominado “pai dos pobres”; “pai” explicita a autori-
dade, o poder sobre o povo (nesse caso, as criangas). Dessa forma

O “povo crianga” representava a ideia de incapacidade de esco-
lha dos representantes, o que justifica o golpe de 1937. [...] O termo
trabalhador também contrasta com o termo pobre. No Brasil, havia
a imensa massa de excluidos em rela¢ao ao mercado de trabalho que
era definida como “os pobres”. Cabia ao “pai”, chefe da nagio, a
obra de transformd-los em trabalhadores organizados e produtivos.

(CAPELATO, 2009, p.63).

Vale lembrar que é justamente nesse contexto que surge o Servico
Social para controlar as demandas do Estado, trabalhar com as diversas
refragdes da questao social® e com as transformagbes na organizacio da

8 Para compreender a defini¢do de Questdo Social, recorremos a lamamoto (1998, p. 27):
“Questao Social apreendida como o conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgao é cada vez mais coletiva, o traba-
lho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagio dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade”. Para ela, sendo desigualdade, a questao
social também ¢ rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resis-
tem e se opdem.
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sociedade e dos processos de produgao que segundo Goerck, “resultam
na precariedade das condigoes e relagoes de trabalho e no crescente de-
semprego” (2009, p.25), pois com a unido da cidade com a industria,
surgiram cendrios de inquietag¢des sociais. O conservadorismo foi pre-
sencga evidenciada na origem do Servigo Social. Por outro lado, a propa-
ganda politica, conforme Capelato, enfatizava a busca de harmonia so-
cial e a eliminagao desses conflitos na sociedade brasileira.

Tomando como ponto de partida as técnicas manipuladoras das pro-
pagandas utilizadas para intensificar emogdes, exaltar sentimentos e impor
ideologias através de apelos e espetdculos dramdticos, revelam um pla-
nejamento e uma organizagao com tragos muito comuns ao nazismo. O
DIP se valeu da observagao e identificagao com a politica da propagan-

da nazi-fascista e procurou adotar esse modelo de controle adaptado a
realidade do Brasil.

Nem todos os idedlogos ou adeptos do Estado Novo declara-
vam-se simpatizantes do nazi-fascismo, mas alguns explicitaram sua
admiragdo por esses regimes, como foi o caso de Filinto Muller, che-
fe da policia politica, encarregado da repressio dos opositores, e
Lourival Fontes, diretor do DIP, que exercia o controle sobre os mei-
os de comunicagao e cultura, sendo também responsdvel pela produ-
cao e pela divulgacao da propaganda estadonovista (CAPELATO,
2009, p.77).

Contudo, o regime de Gettlio Vargas nao aderiu ao extremo como
na Alemanha e na Itdlia em que o terror era usado até certo ponto para
“granjear aderentes e parecer plausiveis aos olhos de um puablico”
(ARENDT, 1989, p. 390). Os organizadores da propaganda varguista
aperfeicoaram o modelo europeu fazendo uso de atrativos que cativa-
vam a multiddo e ganhavam a simpatia e o apoio popular por meio de
mensagens intensas na imprensa. Era um aparato perfeito para formar a
opinido publica e para afirmar um governo ditador que almejava uma
Unidade Nacional. O DIP funcionava dando énfase a figura carismdtica
de Getulio Vargas que nao obstante, tornou-se figura famosa e lembrada
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como “pai dos pobres”.

Lourival Fontes, grande admirador do fascismo e de Mussolini, tra-
balhou no DIP entre os anos 1939 e 1942 onde provia o cargo de dire-
tor, no entanto, j4 havia dirigido outros departamentos que precederam
o DIP, como 0 DPDC e 0 DNP. Com a saida de Fontes, o Departamen-
to de Imprensa e Propaganda foi delegado a Coelho dos Reis no ano de
1943 e apds este, ficou sob responsabilidade de Amilcar Dutra de Menezes
até o ano de 1945, periodo em que este departamento se encerrou final-
mente.

Sobre a prética esportiva, Fontes julgava ser uma atividade essencial
para consolidar uma sociedade moderna e, para ele, o esporte formaria a
disciplina necessdria aos cidadaos. “Os esportes e moderna comunica-
¢ao de massa como imprensa, cinema e rddio, foram significativos em
transformar os simbolos nacionais em parte da vida dos individuos co-
muns, rompendo as divisdes que existiam entre o privado e o publico,
entre o local e o nacional” (SOUZA, 2008, p.36). As partidas de futebol
foram significativos momentos que reuniam e envolviam a populagao
em um espetdculo verde e amarelo.

A descoberta do petréleo no Brasil e 0 momento de
implanta¢ao da Petrobras

O Brasil comecou a se preocupar com o petréleo de uma forma
mais intensa a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, pelo fato de o
pais até esse periodo (1914-1918) consumir o produto de forma insig-
nificante no que diz respeito a quantidade. Até entdo o seu derivado, o
querosene, era utilizado como tnica fonte de eletricidade pelas familias
brasileiras, localizadas principalmente no interior do pais, o seu custo
era baixo e estavam comegando a cogitar uma possivel exploragio no
subsolo brasileiro, mesmo que essa hipdtese nao fosse levada muito a
sério. Embora, muitas fossem as evidéncias que afirmavam a existéncia
de petréleo no solo brasileiro, pelo fato dos paises vizinhos ao Brasil
terem petréleo em seu subsolo, como a Venezuela, por exemplo, ainda
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havia pessoas que se mostravam contrdrias, no sentido de nao crer na
existéncia do mesmo.

O escritor Monteiro Lobato escreveu um livro em 1936 que tinha
como titulo: O escindalo do Petréleo. Esse livro teve grandes repercus-
soes no Brasil, tendo em vista que foi reeditado vdrias vezes em menos
de um més em fungio de sua grande procura. E trazia a indignag¢ao do
escritor com relagao ao governo. Uma de suas reclamagoes foi: “nao per-
furar e nao deixar que se perfure”. Porém, Lobato foi preso, pelo Estado
Novo, sob acusagao de tentar desmoralizar o Conselho Nacional de Pe-
tréleo (CNP) que, na época era presidido pelo general Horta Barbosa.

E a partir disso, uma vez decidida as primeiras pesquisas e perfura-
¢oes na busca por petréleo, no fim da década de 30, houve discussoes se
seria vidvel ou no a possibilidade de interferéncia dos estrangeiros na
exploracio do petrdleo brasileiro, o que gerou e gera discussoes até os
dias atuais. O questionamento dizia respeito de como negar a interfe-
réncia dos estrangeiros se a mao de obra qualificada e todos os equipa-
mentos necessarios eram de fora do Brasil.

O nacionalismo de Vargas nao impedia a vinda de recursos estran-
geiros, contudo, o que de fato o preocupava era a questdo de que o
petréleo enquanto riqueza natural brasileira nao poderia parar nas maos
dos estrangeiros, que, por sua vez, naquela época jé mantinham pogos
de perfuragao de petréleo no Oriente Médio. Atualmente, essa disputa
pela posse do petréleo, gera determinados conflitos espalhados pelo
mundo, mas principalmente entre os Estados Unidos da América e o
Iraque.

No que diz respeito aos investimentos necessdrios para que se come-
casse uma pesquisa ou até mesmo uma perfuracio, os valores seriam
grandiosos, e isso, consequentemente afetaria de forma significativa os
pequenos empresdrios. Traz Silva (2004, p.139): “Tais dispositivos nao
estimulavam pequenos empresdrios, interessados na descoberta do pe-
tréleo, sem disporem de grandes recursos. A pesquisa exigia aplicacao de
recursos considerdveis”. Para muitas pessoas a existéncia do petréleo no
solo brasileiro era um mito, mas com as constantes pesquisas e tentati-

30



vas de perfuragdo, no dia 21 de Janeiro de 1939, foi encontrado final-
mente o Petréleo em Lobato, na Bahia. Segundo Silva (2004, p.129):

O descobrimento e a exploragdo do petréleo brasileiro, por si
s6s, constituiram notdvel vitdria da administragao publica, porque
desmentiram uma velha campanha derrotista, que via nos insucessos
das primeiras sondagens uma prova da irremedidvel pobreza do nos-
so subsolo, e revelou novas possibilidades da nossa riqueza mineral.

H4 quem diga que o Brasil s6 nao teria explorado o petréleo em seu
subsolo, em razao de uma possivel parceria de interesses com os E.U.A.
Mas apesar desses questionamentos polémicos, uma vez que nio foram
comprovadas tais acusagdes, Vargas tinha o Nacionalismo fortemente
impregnado e seu governo procurou avangar na formagao de uma iden-
tidade nacional. Quanto a participagio popular é incontestdvel que esse
governo proporcionou vérios momentos dessa relagio povo-presidén-
cia, através disso houve vdrios movimentos nacionalistas, que defendi-
am inclusive a monopolizagio estatal do petréleo. Isso influenciava in-
clusive nas suas decisoes com relagao ao petréleo. Para Silva (2004, p.141):

Trés medidas marcaram o desenvolvimento da industria nacio-
nal do petréleo, durante o Estado Novo, de 1937 4 1945: a primeira,
inserida na Carta de 1937, exigindo a nacionalidade brasileira aos
acionistas de empresas de mineragao, eliminava o capital estrangeiro
dos empreendimentos minerais e a participagdo de estrangeiros,
mesmo nacionalizados e radicados no Pais; a segunda, o Decreto-
Lei n°366, de 11 de abril de 1938, declarava que todos os campos
produtores a serem descobertos no territério nacional passariam a
pertencer ao governo Federal; a terceira, o Decreto-Lei n° 395, de 29
de abril de 1938, criava o Conselho Nacional de Petréleo (CNP) e
declarava de utilidade publica o abastecimento de petréleo, vedan-
do, também, a participagao de estrangeiros na industria de refina-
¢ao.

Mas para que se mantivesse a explora¢io era necessdrio todo um
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equipamento adequado e qualificado, e isso, exigia grandes investimen-
tos. O CNP (Conselho Nacional de Petréleo) nao estava conseguindo
atender as demandas em razao das dificuldades de transporte dos equi-
pamentos e dos problemas com as licencas de exportagao. Seu presiden-
te, o general Horta Barbosa, tinha ideias nacionalistas o que acabava por
impedir que recursos exteriores participassem nas atividades de exporta-
¢do. Entretanto, devido as crises econémicas oriundas do periodo de
guerra, o general Horta nao conseguiu atingir suas metas e pediu ao
presidente Vargas para que pudesse regressar ao exército.

Seu sucessor, o general Joao Carlos Barreto, tinha um ideal diferen-
te e visto que as dificuldades s6 se faziam aumentar sugeriu ao presiden-
te Vargas que a legislagao do petréleo tivesse algumas alteragoes, uma
vez que até entdo essa legislagio impedia recursos financeiros de paises
estrangeiros. O general Barreto propds que fossem investidos recursos
estrangeiros, tomando o cuidado, no entanto, que esses recursos vies-
sem a prejudicar o que até entao havia sido idealizado: o petréleo como
um bem brasileiro controlado pelo povo brasileiro, sendo mais tarde
conhecido como o projeto “o Petréleo é nosso”. Conforme Melo (1994,

p.232):

Os capitais privados nacionais, no pds-guerra, apareciam como
uma estratégia mais definida de associagao com o capital internacio-
nal e faziam pressao para obter a participagao do capital internacio-
nal no setor. Até a criagio na CNP, tinham lutado para que o Estado
tivesse um papel de suporte técnico e financeiro ao setor. O fim da I1
Guerra Mundial havia consolidado a absoluta hegemonia america-
na. Diante da nova realidade mundial, os empresdrios nacionais bus-
caram uma alianga com o cartel do petréleo para desenvolver a in-
dustria petrolifera brasileira.

Em se tratando de um fato que abalaria as mais diversas camadas e

a prépria estrutura do pais o projeto do petréleo trouxe muitas discus-
soes. De acordo com Silva (2004, p.144):
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Transpondo os centros de debate do Clube Militar, do Clube
Naval e da Cimara dos Deputados, a discussao tornou-se puablica, e
a imprensa se dividiu contra ou a favor do petréleo. A campanha de
“o petréleo é nosso” sensibilizou a mocidade e a Unido Nacional dos
Estudantes, e muitos diretdrios estudantis engajaram-se no combate
a0 projeto, considerando-o entreguista.

Embora considerado por um demasiado nimero de pessoas como
um projeto entreguista nao se pode negar que o projeto “o petréleo é
nosso” trouxe um grande sentimento nacionalista na populagio e movi-
mentou estudantes (através da UNE- Uniao Nacional dos estudantes),
universidades, professores, etc. Com a monopolizagdo estatal, proposta
vérias vezes, somente o Brasil, através do Estado, teria o poder de deci-
s30 com relagao 2 manutengio e até mesmo do destino do petréleo.
Vargas inquietado com o desenvolvimento do pais propoe a industriali-
zagao. Tornando- se uma figura muito querida pelo povo. Traz Carvalho
(2004, p.124-125):

Vargas era exaltado como o grande estadista que se tinha aproxi-
mado do povo, que lutava pelo povo, que se identificava com o povo.
Era o grande benfeitor, o “pai dos pobres”. A medida que se aproxi-
mava o fim do regime, o préprio Vargas passou a se dirigir aos operd-
rios em grandes comicios organizados com o apoio da maquina sin-
dical. [...] Criou-se o “queremismo”, nome tirado da expressao “que-
remos Vargas’.

E inegdvel que durante o segundo governo Vargas demonstrou pre-
ocupagdo com a populagao de renda mais baixa, suas leis trabalhistas
instituiram direitos que, hoje consideramos indispensdveis, mas que em
sua época foi uma metamorfose nas estruturas do pais. Vargas ¢ até hoje
considerado, nio sé por aliados politicos, mas também, por uma grande
parcela da populagao como o: melhor presidente que o Brasil jd teve.
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A Criagao da Petrobras

Com a crescente taxa de explora¢ao e uma maior demanda no con-
sumo, um pafs como o Brasil, que nao tinha grandes conhecimentos ou
estudos na drea petrolifera necessitava organizar-se, era preciso ser criada
uma empresa que administrasse com profissionais capacitados algo de
valor inestimédvel como o petréleo, e diferentemente da Industria de ago
de Volta Redonda que contava com um maior nimero de profissionais
qualificados, o Brasil nao teria tanto tempo, ou pelo menos tempo sufi-
ciente, para treinar esses profissionais para trabalhar nessa empresa,
mostrando mais uma vez uma dependéncia para com os estrangeiros. E
foi a partir dessa necessidade que foi criado um Projeto pelo Estado para
lidar no campo do petréleo, que mais tarde verfamos a conhecer por
Petrobras. O presidente Vargas, de acordo com Silva (2004, p.151):

Exigiu o primeiro esbogo, criando a empresa, debatida no pe-
queno Ambito da assessoria. Foi solicitada e prestada a colaboragao
do dr. Seabra Fagundes, nos assuntos de natureza juridica. O gover-
no nao estava interessado em provocar debates e queria mostrar um
trabalho o mais completo possivel.

Apesar de vdrias posigdes contrdrias a criagao dessa empresa, e com
muitas dificuldades criadas pelos opositores, muitas vezes denominan-
do o projeto de entreguista ou no nacionalista o suficiente. Vargas con-
segue criar a Petrobras através da Lei de n° 2.004. Segue Silva (2004,
p.129):

O projeto de criagao da Petrobras, contido na mensagem de 8
de dezembro de 1951, e em curto prazo concretizado em lei, dotou o
nosso pais de um dos mais poderosos instrumentos de progresso so-
cial e econdmico. Naquela mensagem, o governo chamava a atengao
para a gravidade do problema, face ao crescente consumo de petré-
leo e seus derivados em todo o territério nacional, e & insuficiéncia
das refinarias entdo existentes para industrializar sequer a metade do
nosso petréleo necessdrio ao consumo do Pafs nos anos seguintes
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Traz Silva (2004) que o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) através
do deputado trabalhista Euzébio Rocha eliminou a participagio de ca-
pitais privados estrangeiros e nacionais. A empresa contaria, apenas, com
os recursos provenientes de agdes pertencentes ao Governo federal e aos
governos dos estados, municipios, territérios ou Governo Federal, para
realizar as suas atividades de exploragao, produ¢io, refinagao e transpor-
te do petréleo.

Embora seja uma das maiores benfeitorias de seu governo, Vargas
jamais poderia imaginar que a Petrobras ao longo de sua trajetdria esta-
ria entre as 15 maiores multinacionais do mundo, e que balancaria a
economia mundial. A Petrobras é a empresa petrolifera mais importante
brasileira e suas pesquisas ajudaram a descobrir o pré-sal. H4 muitas
polémicas que envolvem a Petrobras e uma delas foi a Lei de n° 9.478
que o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso assinou permitin-
do que empresas estrangeiras também movimentassem a Petrobras, e
quis até mudar o nome da mesma para Petrobrax, em fun¢ao do alto
reconhecimento internacional, o que causou divergéncias por parte de
todos os setores da sociedade, até que o presidente desistiu da ideia. A
Petrobras ¢ importante até para o Servigo Social principalmente no que
diz respeito a criagao de milhares de empregos dando oportunidade de
uma ascensao social, e tirando muitas familias da linha da miséria e da
pobreza.

Consideragoes Finais

Numa perspectiva de andlise, procurou-se demonstrar nesse traba-
lho, como a propaganda varguista se utilizou da imagem e da imprensa
em geral, sem suporte partiddrio, para explorar o campo politico e che-
gar ao poder. Os meios de comunicag¢ao controlados pelo DIP sustenta-
vam o mito politico da Unidade Nacional e concentravam suas forgas
mobilizadoras através do esporte, das paradas civicas, da musica, do te-
atro, da radiofonia e em cinejornais para legitimar o regime e reprimir
ideias contrdrias ao governo. E, por fim, abordou-se a questao da desco-

35



berta do petréleo enquanto riqueza natural, quais foram os impasses
que Vargas sofreu para poder seguir nas pesquisas, na exploragao, o quanto
seu nacionalismo foi fundamental para que essa descoberta beneficiasse
o Brasil em seu recente processo de industrializagao e também trouxe a
contextualizagdo da cria¢io da Petrobras, explicitando o que ela repre-
sentou e o porqué de sua importincia, no somente no coragao dos
brasileiros, mas também enquanto industria importante no cendrio
mundial.
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Capitulo 3

As Inovagoes da Era Vargas

Gabriela Peters!
Tiago da Silva Andrade?

RESUMO

Este artigo visa contemplar a reforma estrutural que Getdlio Vargas
realizou em quinze anos, a frente da Presidéncia da Republica, Contri-
buindo  para o desenvolvimento social e econémico do Brasil. Suas
criacoes desde a década de trinta foram vitais, gerando impacto sobre a
infra-estrutura do pais e mudando seu contexto histérico politico. Des-
te modo tendo em vista a Era Vargas, apresentam-se contribui¢oes reali-
zadas no governo através das criagdes do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, Companbhia Sidertrgica Nacional, Implantacao do
projeto que mais tarde resultaria na criagao da Petrobris. Focando tam-
bém na Consolidagao das Leis Trabalhistas em especial no processo an-
tes de sua criagdo e as influencias recebidas. E que gragas ao Governo
Getulista a classe trabalhadora hoje tem seus direitos garantidos por lei.

Palavras-chave: Questao Social. Infra-estrutura. Legislagao Traba-
lhista. Desenvolvimento.

RESUMEN

Este trabajo pretende abordar la reforma estructural que Vargas hizo

! Académica do segundo semestre do curso de Servico social da Universidade Federal do
Pampa, Campus Sdo Borja. Artigo realizado para fins de contemplar a disciplina de forma-
¢ao Social Econémica e Politica Brasileira, ministrada pelo professor doutor Ronaldo Colvero.
2 Académico do segundo semestre do curso de Servico social da Universidade Federal do
Pampa, Campus Sdo Borja. Artigo realizado para fins de contemplar a disciplina de forma-
¢ao Social Econdmica e Politica Brasileira, ministrada pelo professor doutor Ronaldo Colvero.
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en quince afios, por delante de la Presidencia, lo que contribuye al
desarrollo social y econémico de Brasil. Sus creaciones desde los afios
treinta eran vitales, generando impacto en la infraestructura del pais y el
cambio de su contexto histérico y politico. Asi, en vista de la era Vargas,
han hecho contribuciones al gobierno a través de la creacién del Institu-
to Brasilefio de Geografia y Estadistica, la Compafia Sidertrgica Naci-
onal, la ejecucién del proyecto que mds tarde dio lugar a la creacién de
Petrobras. También se centra en la consolidacién de la legislacién laboral
en los procedimientos especiales antes de su creacién y recibié las
influencias. Y gracias a la Getulista Gobierno a la clase obrera hoy en dia
tienen sus derechos garantizados por la ley.

Palabras clave: cuestidon social. Infraestructura. Legislacién del
Trabajo. Desarrollo.

Getulio Dornelles Vargas nasceu no dia 4 de abril em 1982 em Sao
Borja e morreu em 24 de agosto de 1954, no Paldcio do Catete com um
tiro no peito. Vargas governou o Brasil entre os anos de 1930 a 1945 no
primeiro mandato e o segundo foi de 1951 a 1954. Seu governo trouxe
mudangas expressivas para o cendrio brasileiro, estas mudangas signifi-
cativas para o desenvolvimento da infra-estrutura do Brasil como a cri-
agao do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, Companhia Side-
rurgica Nacional e a Petrobrds e e implantou Consolidagao das Leis
Trabalhistas, favordveis aos trabalhadores e que influenciam até hoje na
sociedade brasileira. E as principais vantagens dessas criacoes para o Brasil
e como estas influenciam no desenvolvimento nacional.

Vargas tinha grande preocupagao com a questao social, pois este
tentava melhorar as condi¢oes de vida da popula¢io buscando criar leis
para a regulamentagio e criagao de direitos aos trabalhadores, que eram
desamparados e ndo tinham nem um direito trabalhista assegurados por
lei até entdo. Segundo Silva “Desde a chegada de Vargas ao poder, no
bojo da revolugao de 1930, o estado passa a intervir e procurar gerir a
questao social, criando de imediato o Ministério do Trabalho.” (1990,
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p. 420). Este ainda conhecido por Ministério da Revolu¢ao e também a
implanta¢ao do Ministério da Educacao e garantia de beneficios saciais
aos trabalhadores pela primeira vez no pafs.

Vargas procurava alterar a situagao tendo em vista dois objetivos
bésicos: de um lado, evitar uma explosao social de grandes propor-
¢oes; por outro, procurava trazer os trabalhadores para o mercado
interno, transformando-os em consumidores, na estratégia de supe-
rar os efeitos da crise econdmica mundial de 1929. (SILVA, 1990,
p-420)

O que serviu de inspiragao para a criagao da lei de sindicalizacio era
a necessidade de melhorar o mercado interno e alavancar a economia
pra poder superar a crise na econdmica de 1929°, que vinha
desestabilizando severamente outros paises. O que comegou a mudar a
situagdo da classe operdria, que era explorada e estava muito desconten-
te com os baixos saldrios recebidos e as péssimas condi¢oes em que tra-
balhavam muitos deles foram presos e torturados pelo governo na épo-
ca. Alguns chegando ate mesmo a morte em cadeias, por terem lutado
por melhores condigdes de trabalho no Brasil.

Assim, é criada em 1931 a lei de sindicaliza¢do, tendo como
caracteristica bdsica a ideias de colaborag¢ao de classe entre operdrios
e patrdes de ambos com o estado. Ao mesmo tempo, e este é um
avango, ¢ vedado aos patroes ou empresas despedir, suspender e re-
baixar... o operdrio pelo fato de associar-se ao sindicato de sua classe.

(SILVA, 1990, p. 420).

Com a cria¢io da lei de sindicaliza¢ao o estado auxiliava a classe
operdria e burguesa a0 mesmo tempo, que empedia os patroes e empre-
sdrios de demitir funciondrios por estes estarem associados a algum sin-
dicato da classe. Dando assim uma falsa sensagao de liberdade aos traba-
lhadores, pois os sindicatos deveriam obedecer as regras determinada

3 Crise que elevou as taxas de juros, teve origem nos Estados unidos e desestabilizou e econo-
mia mundial.
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pelo estado, portanto eles continuavam sem poder reclamar seus direi-
tos, 0 que nio trouxe nenhum beneficios para a época, porem

No mesmo ano de 1931 e regulamentado o trabalho feminino,
estabelecendo que a todo trabalho de igual valor corresponde saldrio
igual; a0 mesmo tempo a gravidez ¢ protegida, impedindo o traba-
lho nas quatro semanas antes do parto, além de proibir a dispensa da

mulher grdvida pelo simples fato da gravidez. (SILVA, 1990, p. 420)

Que de certa forma prometia a regulamentagao do trabalho femini-
no e do saldrio igualitdrio de mesmo valor, que na verdade nao se con-
cretizou, Mas em contra partida garantiu o direito empregaticio da mulher
grdvida, sendo que o patrdao nao podia demitir tal funcionaria gestante.
E também o direto a uma dispensa de um més antes do parto, o direito
ao voto. “Ainda em 1931 ¢ promulgada a Lei do Trabalho do Menor,
que veda o trabalho de menores de 14 anos. (Silva, 1990, p. 420).” Essa
lei foi criada com o intuito de reduzir o trabalho infantil que nao saiu do
papel e ndo deixou de existir e perdura até os dias de hoje.

A exploragao cada vez mais se torna crescente com o passar do tem-
po e que s6 comegou a mudar depois da criagio do ECA* em 1990, mas
com resultados ainda insatisfatérios devido a marginalizacao desses in-
dividuos na sociedade contemporinea. “Em 1932 e criada 2 carteira
profissional do trabalho, que embora j4 existisse, desde 1919, era regu-
larmente descumprida. Os primeiros Institutos de aposentadorias e Pen-
soes, por ramo de atividades, sao criados em ainda 1934. (silva, 1990, p.
420)”. Lembrando que o periodo de 1934 a 1937 foi considerado talvez
um dos mais democrdticos regimes constitucional.

Mas ainda citando Silva, “a Lei do Saldrio Minimo, em discussiao
desde 1931, ¢ promulgada em 1936. (1990, p. 420)” ou seja a lei tinha
um cardter constitucional mas sé tornou-se oficial nove anos depois jd

#Estatuto da Crianca e Adolescente criado em 13 de julho de 1990, lei n° 8.069 pelo entio
Presidente Fernando Collor de Mello.

5 Perfodo marcado pelo forte regime ditatorial politico implantado pelo entdo presidente
Getulio Vargas iniciado no do dia 10 de Novembro de 1937 ao ano de 1945
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no Estado Novo’ em 1940 mesmo estando em vigor nao era reconheci-
do. Conforme Amaral, “O trabalho brasileiro deixou de ser trabalho
escravo, de saldrio médio e de pouco mais de CR$100,00 e subiu para
um saldrio médio superior a CR$450,00”. (1984, p.71). Ou seja em
1936 o intuito era de avaliar e definir um valor para o saldrio minimo. E
com isso temos de forma bem nitida uma visio da situacio do trabalha-
dor antes de trinta no Brasil.

Da mesma forma, o governo intensifica sua intervenc¢ao no
mundo do trabalho. Dai surge & necessidade de se atualizar e conso-
lidar o conjunto da legislagao existente. Alguns juristas como Arnaldo
Sussekind, Dorval Lacerda e Segadas Viana dedicam-se a elaboragao
de um cédigo geral do trabalho, originando-se assim a chamada con-
solida¢do da Legislacao Trabalhista, CLT, publicada em 1943. .(SIL-
VA, 1990, p. 421)

Que reforcou e validou os direitos, agora sim de maneira mais asse-
gurada aos trabalhadores, pois com a criagio da CLT®, possibilitou a
criagao da justiga do trabalho o descanso semanal o direito as férias re-
muneradas a remuneragio por tempo de servigo. Foram criadas tam-
bém as CAPs” que auxiliava os operdrios no caso de necessidades e ga-
rantia o direito a aposentadoria entre outros beneficios. E que veio se
aprimorando com o passar do tempo e garantindo mais direitos e bene-
ficio a classe trabalhadora do nosso pais A CLT ¢ a principal lei de ga-
rante os direitos sociais do mercado de trabalho hoje no Brasil e uma
dos mais importantes feitos de Vargas na drea social.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica desde a Era Vargas

Até a década de 30 no Brasil, existia uma grande dificuldade em

¢Consolidagio da Legislagao Trabalhista. (CLT) Criada pelo presidente Getulio Vargas em 1
de maio de 1943que garantiu os direitos trabalhistas.

7 Caixas de Aposentadoria e Pensdes que garantiam o direito a aposentadoria ou pensoes ¢
ate mesmo beneficio do socorro médico e a compra de medicamentos a pregos reduzidos.
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obter conhecimentos estatisticos e geograficos em rela¢ao ao territério
brasileiro e sua populagao. Todavia, fazia-se mister®, um érgao responsd-
vel que levantasse informagdes para melhor interpretar os dados que
surgiam com o fim da Republica Velha. Na época cogitava-se uma nova
guerra no cendrio mundial Segunda Guerra, 1939-1945 e o governo
nao possufa nenhuma informagao veridica sobre a situacio potencial do
pais, podendo até gerar certo transtorno nas possiveis redes de trocas
comerciais, o que certamente prejudicaria as politicas nacionalistas’ de
cunho desenvolvimentista que estavam sendo implantadas na época.

No entanto, em 1938, houve mudanca, no intuito de solucionar o
problema, analisando estes fatores que cercavam a politica interna e ex-
terna do Brasil, cria o “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”,
conhecida como IBGE. Somente a partir desta medida, é que o pais
comega a dar inicio aos estudos sobre andlises estatisticas demogréficas,
econdmicas e sociais, para fim de conhecer, o verdadeiro caminho tra-
cado que obteria a revolu¢ao fundamental para uma nova concepgao
estrutural nas politicas.

“[...] o Governo Provisério, chefiado por Gettlio Vargas, ne-
cessitava de apoio para tomada de decisoes politicas no que se refere
aos servigos estatisticos. Esse apoio deveria fundamentar-se, sobretu-
do, em niimeros exatos que retratassem a realidade do pais, mas ca-
recia de um organismo capaz de lhe fornecer esses elementos essenci-
ais para a implementagao de politicas publicas governamentais.”

(MIGUEL et al., 2009).

O primeiro projeto realizado pelo IBGE foi a “Determinagio das
Coordenadas das Cidades e Vilas”, o que vinculou a relagao de Munici-
pios, Estados e Governo Federal. Respectivamente, este dltimo € o res-
ponsdvel por fazer o censo a cada 10 anos, que tenta abranger, em alguns
casos, 0 mdximo da populagio. Ao levantar dados, a partir de um objeto

8 Coisa necessdria ou forgosa, obrigatéria.
? Criagdo de circunstincias politicas que desenvolve uma legislacio favordvel ao mercado
interno.
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de pesquisa, com o objetivo de saber sobre a situa¢io econdmica,
habitacional e social das familias, é possivel ter conhecimento sobre o
ndmero estatistico, dentre outros dados, de determinado objeto; que
pode ser desde “Documentar e disseminar todas as informages colhi-
das” até “Coordenar e consolidar essas informacoes”.

Aos poucos, o IBGE foi tornando-se uma ferramenta de suma im-
portincia para a avaliagao do desenvolvimento nacional e internacional,
fazendo com que as a¢des governamentais, caracterizadas por sua aplica-
¢ao, fossem midiatizadas e/ou legitimadas por nimeros que podiam ser
utilizados em favor do governo como acontece atualmente. Isso nio
significa que havia manipulagao, somente que a partir daquele momen-
to tudo poderia ser exteriorizado negativamente ou positivamente em
favor da sociedade - onde os dados seriam evidenciados como forma de
transparecer a agao governamental em suas variadas escalas sociais.

Portanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é um dos
projetos mais importantes de 4mbito nacional. E louvdvel a forma que
esta institui¢do veio se desenvolvendo apéds sua criagao no Governo de
Getulio Vargas. Sua Contribui¢io vem a ser de eximia relevincia, pois
seu objetivo de assegurar informagoes sobre a populagao brasileira mos-
trando sua realidade sécio-econdmica que vem gerando grandes frutos.

Getulio Vargas como estrategista na criagao da Companhia

Siderdrgica Nacional (CSN) — 1941

No inicio do primeiro governo, logo apés o fim da Republica Velha,
o Brasil entrava em uma nova fase, a qual mudaria seu contexto histéri-
co e politico desde entdo. A Era Vargas iria acarretar mudangas significa-
tivas ao pafs, causando impacto até hoje na politica pés-moderna brasi-
leira. Quando Getilio Vargas assumiu o poder com o Golpe de Estado
em trés de novembro de 1930, a economia do Brasil era marcada por
sua dependéncia em exportacio de café. Em 1929, um ano antes da
posse, com a crise de superprodugio nos Estados Unidos, fez-se mister,
que o pais desse inicio a algumas mudangas que adaptassem ao novo
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cendrio mundial, e uma dessas mudangas, era a industrializagio. E ape-
sar destas necessidades, a concretizagao do pensamento progressista vi-
ria bem depois — mais precisamente na terceira fase de Getdlio Vargas
no poder, em 1937, com o Estado Novo e a Companhia Sidertrgica
Nacional.

A importéincia de Getlio fica claramente evidenciada por Bernardes
em sua colocag¢ao a respeito das agdes presidenciais:

“O conhecido processo de implanta¢ao da Companhia Siderir-
gica Nacional ¢ o principal exemplo desta sua capacidade de agio.
Ele soube negociar, no plano externo, a importincia estratégica do
territério brasileiro na Segunda Guerra Mundial e, no plano inter-
no, atrair o apoio do empresariado nacional e do alto escalao das
Forcas Armadas para este projeto.” (BERNARDES et al., 2004)

Como a criagao do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, rati-
ficou-se em um Estado forte e centralizador. Com isso, o pais comeca
cada vez mais a intervir em todos os aspectos da economia. Essa inter-
vengao, objetivando o reaparelhamento do exército e a estruturagao de
vérias institui¢des, modificaria todo o processo impregnado na politica
de infra-estrutura. Em 1939 ¢ criada entao, a Comissao Preparatéria do
Plano Siderurgico Nacional com intuito de comprovar a necessidade de
se construir uma Usina Sidertrgica no pais. Comprovado a viabilidade
da obra, vindo no ano seguinte, mais precisamente em 1940, o relatério
para ser entregue a U. S. Steel'® agravamentos no conflito barraram no-
vas negociagoes.

Com isso, Vargas decide mudar o rumo de sua politica internacio-
nal criando uma nova comissao para angariar o empréstimo necessdrio a
obra, entorno de mais ou menos 20 milhoes de délares. Apesar das no-
vas negociagdes caminharem, os Estados Unidos enxergavam com maus
olhos a fundagao de uma siderdrgica de porte no Brasil, com receio de
perder seu monopdlio nesta drea. Muito 4dgio e politicamente decidido,

10°U. S. Steel empresa norte americana uma das primeiras siderdrgicas que atua nos Estados

Unidos.
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Gettlio Vargas sabia exatamente os detalhes que estavam emperrando o
negécio e decidiu, genialmente, forgar a colaboragao dos norte-america-
nos. Para isso, em junho de 1940, no encouragado'' Minas Gerais, dis-
cursa sobre a “possivel” entrada do pais na Segunda Guerra apoiando os
rivais dos aliados, ou seja, o eixo.

N3o se pode negar, contudo, a admira¢iao que Gettlio nutria pelos
paises do eixo — principalmente pelos alemaes, nacionalistas de Hitler.
Porém, esta afirmagao causou um “rebulico” nos norte-americanos fa-
zendo com que aceitassem dar o empréstimo necessdrio a criagio da
Sidertrgica Nacional. Mais uma vez, Gettlio Vargas mostrara-se pega
fundamental para o desenvolvimento nacional da politica brasileira. Com
sua dinimica, objetividade e, acima de tudo, seriedade; foi possivel, j4
naquela época ao Brasil, conquistar espaco e respeito no cendrio politi-
co-econdmico mundial.

Durante seu Governo Getulio tentou consolidar a economia brasi-
leira, diante disto desenvolveu a infra-estrutura, através de suas implan-
tagbes na criagao de industrias como a Companhia Siderdrgica Nacio-
nal. Em 1941 o projeto da CSN foi criado, abrindo suas portas em
outubro 1946 e desde entao nio as fechou. Anos apds sua criagio a
CNS se tornou a maior inddstria siderdrgica da América Latina, tal
como uma das maiores do mundo, localizada no Vale do Paraiba, sul do
Rio de Janeiro na cidade de Volta Redonda. Além da produgao de Seis
milhoes de toneladas de aco bruto e mais de cinco milhoes de toneladas
de laminados na matriz, a companhia possui minas de minério de ferro
localizadas em Minas Gerais e também uma mina de carvao localizada
no estado de Santa Cantarina. Visando promover seu desenvolvimento
no setor industrial, a empresa sidertirgica estd sempre em busca de no-
vos caminhos, desde modo tenta se aprimorar em novos campos de atu-
a¢ao como o cimento e agos longos.

Desde que o Brasil entrou em sua nova fase de industrializa¢ao, o
mercado interno deu um grande salto engrandecendo a economia brasi-

1 Navio de guerra fortemente blindado pertencente a marinha brasileira intitulado de Mi-
nas Gerais.
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leira que possui um mercado livre e exportador, a CSN desde sua cria-
¢ao é uma das contribuintes para tal. Em vista que a Companhia é umas
das pioneiras na produgao sidertrgica, abrindo novas portas para a im-
plantagao de industrias no pafs. Contudo mesmo sendo privatizada'® a
CSN em seis décadas de produgio, esta ativa contribuindo para geragao
de empregos, em média dezesseis mil trabalhadores empregados pela
Companhia, aumentou o indice de exportacao para o exterior o que
valorizou a matéria prima e mao de obra dentro e fora do pafs, seus
produtos sao diversificados, sendo usados em vérios setores como de
automdveis, construgio civil, embalagens de latas de bebidas etc.
A”Fundagiao CSN” realiza um dos maiores projetos em investimentos
sociais, dando contribuicao a dreas como educacio, desenvolvimento
comunitdrio entre outros voltados para criancas e adolescentes.

Getulio Vargas e a importante participa¢ao na Fundagio do Petréleo
Brasileiro S.A — Petrobras.

Desde a primeira metade da década de 30, o Brasil vinha vivendo
transformagdes em muitos campos de infra-estrutura. O petréleo, base
de muitas economias da época, largamente utilizado pelos paises indus-
trializados, era uma importante questao que comegava a dar seus pri-
meiros passos no subconsciente da maioria dos dirigentes do povo.

As principais discussdes sobre o Petréleo foram dar inicio formal-
mente em fevereiro de 1946, jd sob o comando do presidente Eurico
Dutra, e giravam em torno do desenvolvimento do pais. Todavia, em
sua posse em 1945, o entdo presidente, ex-ministro da guerra de Getu-
lio Vargas, teve uma bancada congressista formada, em sua maioria, por
parlamentares que nao simpatizavam com o Estado Novo, ou seja, nao
concordavam com as legislagdes nacionalistas e autoritdrias deixadas pelo
ex-presidente Vargas. Isso causou um profundo desagrado por parte dos
simpatizantes varguistas, causando um embate entre os que queriam a
estatizagao da futura empresa e os empresdrios que viam no Petréleo, a

2Vendida para empresa privadas, sua privatizagio ocorreu em 1993.
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possibilidade de seus futuros investimentos. Contudo, uma solugio foi
encontrada: a aceitagao de investimentos estrangeiros, desde que fossem
em empresas nacionais. Porém, uma onda nacionalista inundou o pais
em abril de 1947, mesmo periodo em que uma das maiores campanhas
politicas da histéria criou o slogan que viria a ser o carro-chefe das rei-
vindicag¢bes de cunhos nacionais, conhecida como: “o Petrdleo é nosso”.

Posteriormente a essa onda, em abril de 1948, foi fundado no Rio
de Janeiro o Centro de Estudos e Defesa do Petréleo pelos simpatizantes
do monopdlio do Estado. Isso fez com que vdrias institui¢oes passassem
a lutar pela nacionalizagao do petrdleo brasileiro, estando em sua lide-
ranga o recém criado: CEDPEN"™. Apesar da mobilizacao, o presidente
Eurico Dutra sofreu com a burocratizagao por parte da cAmara, sendo
por fim arquivado.

E sob este cendrio que em janeiro de 1951 inicia a participagio de
Getulio Vargas como presidente da Republica, na batalha pela indepen-
déncia do Petréleo nacional em favor de toda a sociedade. Muitas foram
as lutas que os partiddrios da nacionalizacao iriam sofrer logo depois,
pois todos, inclusive Vargas, sabiam da dificuldade de se implantar uma
empresa do porte da Petrobras 100% do Estado.

Analisando estd atmosfera, Getdlio entdo decide enviar ao congres-
so um projeto de lei propondo nao somente a criagao do Petréleo Brasi-
leiro S.A™, como também vé nesta medida a possibilidade de abrir uma
parte de seu capital & empresdrios estrangeiros. Obviamente isso ia con-
tra os seus principios, mas como um excelente estrategista antenado na
politica interna e externa do Brasil, sabia que mais tarde esta a¢ao pode-
ria render lucros positivos a na¢ao. No entanto, paralelamente a isso,
indo contra todos os fatores propostos por Getilio, a Unido Democriti-
ca Nacional (UDN) havia formalizado um projeto onde a empresa seria
rachada, mas duramente controlada pelo Estado, causando assim, uma
forte mobilizagao de algumas institui¢des como a Unido Nacional dos

Estudantes (UNE).

13 Centro de Estudos e Defesa do Petréleo.
14 Sociedade andnima.
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Diante de toda essa briga politica, Getilio Vargas decide monopoli-
zar a empresa como sendo do Estado. A partir dai, muitas outras impli-
cagbes ocorreram contra a aprovagao do projeto, mas tudo aos poucos
foi tomando a devida forma, quando em trés de outubro de 1953 sob a
lei n°® 2.004, nascia para o mundo uma das maiores empresas no ramo
petrolifero, seu nome era Petrobras. A participacio de Gettlio foi fun-
damental no processo de fundagao da empresa, mesmo tendo outros
nomes envolvidos na formulagao do que viria a ser o texto final, sua
colaboragao sempre muito perspicaz e atenta, fez com que o Brasil se
transformasse j4 na época, num dos expoentes externos que mais con-
quistaria divisas neste ramo.

Logo a criagao da Petrobras se deu através da campanha governa-
mental getulista, enfatizando esta matéria prima, que se tornou uma das
grandes bases economicas do Brasil. A execugao das atividades petrolife-
ras estdo em seu auge, a Petréleo Brasileiro S/A é uma sociedade anoni-
ma, possuindo capital aberto, ou seja, seu capital é formado por agoes,
seu principal acionista é o préprio Governo Brasileiro. E uma empresa
de energia abrangendo outros setores como a produgio de gds natural,
comercializacao de 6leo, bicombustiveis e outros derivados de fontes de
energia renovdvel. Desta forma a Petrobras movimenta grande parte da
economia brasileira, contribuindo para o seu desenvolvimento, criando
novas fontes de energia que fazem o pais se destacar diante do cendrio
mundial, sendo uma empresa de cunho multinacional, contribui para a
geracdo de ofertas para empregar parte da populagio.

Consideragoes Finais

No entanto concluimos que a Era Vargas foi de eximia importincia,
servindo como ponto de partida para o desenvolvimento Brasileiro. Deste
modo em seu governo Getdlio Vargas implantou projetos, visando ga-
rantir os diretos trabalhistas até entao inexistentes em nosso pafs. Con-
tudo suas cria¢des foram mais além, a partir da criagao do Estado Novo,
houve a implanta¢ao do projeto Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
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tistica, que tornou-se uma ferramenta relevante para o governo, pois sua
contribui¢io vem através do estudo de dados sobre a populagao brasilei-
ra, subsidiando as atividades governamentais, partindo do ponto em
que se possa promover agdes, dentre elas politicas publicas, visando aten-
der as necessidades da nagao brasileira. Logo apds surgiu a primeira
Companhia Sidertrgica Nacional, que vem desde sua criagao contribu-
indo para movimentar a economia do pafs, que gera emprego e renda
para a populagio. Tentando movimentar a infra-estrutura econdmica j4
em seu segundo governo, afim de engrandecer o pais frente ao cendrio
mundial, seu objetivo se concretizou pois hoje a Petrobras ¢ uma
multinacional de grande porte, gerando desenvolvimento a infra-estru-
tura do Brasil. A Era Vargas se tornou um dos governos mais importan-
tes pra a historia brasileira, considerando que Getulio Dorneles Vargas
saiu da vida para entrar na historia.
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Capitulo 4
Politica Social e a Era de Vargas

Laura Patricia de Lira Miranda
Marilaine Fenner Storch

RESUMO

Diante a tantas transformagdes que aconteceram no Brasil, a politi-
ca social foi uma alternativa para as questdes sociais que comegaram a
aparecer com o conflito entre o capital e o trabalho. Este artigo tem o
objetivo de apresentar a grande influéncia que o governo do presidente
Getulio Vargas teve em relagio as politicas sociais que foram elaboradas
do nosso paifs, e os pontos importantes que se destacaram na luta da
classe dos trabalhadores por seus direitos. Foi desenvolvida uma pesqui-
sa bibliogrdfica com o referente assunto: formagao das politicas sociais,
o papel de Vargas e seu governo. Demonstrando a ligacao que existe
entre governo, trabalho e as politicas sociais e por fim, concluir que é de
extrema importincia o conhecimento sobre as politicas sociais e todo o
bem que elas trazem para a qualidade de vida da populagio, proporcio-
nando assim que os direitos sociais sejam respeitados e colocados em
prética pelos nossos governantes.

Palavras-chave: Governo Getulista, classe trabalhadora, direitos do
cidadio, politica sociais.

ABSTRACT

Teniendo en cuenta los muchos cambios que ocurrieron en Brasil,
la politica social era una alternativa a los problemas sociales que
comenzaron a aparecer con el conflicto entre capital y trabajo. Este arti-
culo tiene como objetivo presentar la gran influencia que el gobierno
del presidente Getulio Vargas tenfa en relacién con las politicas sociales
que se desarrollaron en nuestro pafs, y los puntos importantes que se
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destacaron en la lucha de clases de los trabajadores por sus derechos. Fue
desarrollado con una revisién de la literatura relativa a tema: la formacién
de las politicas sociales, el papel de Vargas y su gobierno. Demostrada la
relacién entre el gobierno, politicas laborales y sociales y, finalmente,
llegé a la conclusién de que es de conocimiento muy importante sobre
las politicas sociales y todo lo bueno que aportan a la calidad de vida,
siempre que los derechos sociales sean respetados y puestos en prictica
por nuestros lideres

Palabras clave: gobierno de Vargas, clase obrera, los derechos
ciudadanos, la politica social.

INTRODUCAO

Nunca se discutiu tanto o tema politica social como em nossos tem-
pos. Nas sociedades contemporineas, a mengio a esse tipo de politica é
associado segundo alguns autores com politicas publicas, associa-se a
necessidades e direitos do cidadao, tornando-se uma recorrente tendén-
cia intelectual e politica sua discussao.

Com um conjunto de medidas sendo realizadas para alterar as rela-
¢oes de trabalho, que j4 estavam em andamento no pafs, notou-se que
somente com a interveng¢ao do governo seria possivel amenizar todos os
conflitos que aconteciam entre o capital e o trabalho.

Portanto é nessa visao de trabalho, de governo e de direitos do cida-
dao que iremos discutir o tema politicas sociais e conseqiientemente sua
ligagao com o governo do presidente Getulio Vargas e a influéncia que o
mesmo teve nas politicas sociais no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

Nem sempre se tem uma clareza do que significa o termo Politicas
Sociais, e em muitas vezes quais s3o suas caracteristicas e suas particula-
ridades na sociedade. Ter conhecimento a respeito das politicas sociais ¢
de grande valia para toda uma populagio, pois s6 assim poderd garantir
os seus direitos como cidadao.
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“As politicas sociais aparecem como dddivas, relacionando-as em
seguida com as exigéncias do capital para valorizar e reproduzir a
forca de trabalho e com as lutas sociais e crises do capitalismo. As
politicas sociais ora sao vistas como mecanismos de manutengao da
forca de trabalho, oras como conquistas dos trabalhadores, ora como
arranjo do bloco no poder ou bloco governante, ora como doagao
das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do aumen-

to da riqueza ou dos direitos do cidadao” (FALEIROS, 2006, pg. 8).

Segundo Faleiros, as politicas sociais aparecem como uma dddiva,
dddiva essa que procurava amenizar a tensao entre os trabalhadores e os
capitalistas, relacionando-as as exigéncias do capitalismo valorizando
assim a reprodugao e a for¢a de trabalho. Sendo interpretada como ato
de bondade governamental e também da conquista que os trabalhado-
res obtiveram através da forca do trabalho.

As politicas sociais tiveram um surgimento lento e foi crescendo a
cada dia mais, conforme os trabalhadores se organizavam em seus movi-
mentos em relacio com o Estado. De acordo com as autoras:

“O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado
entre os paises, dependendo dos movimentos de organizagao e pres-
sdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas
produtivas e das correla¢des e composigbes de for¢a no ambito do

Estado” (BEHRING e BOSCHET'TI, 2007, pg. 64).

Pode-se destacar que foi através da luta dos trabalhadores que con-
tribuiu para a ampliagio dos direitos sociais, ocasionando um
questionamento sobre o papel do Estado, que passa a ter um compro-
misso maior nas agdes sociais com a populago.

“O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambigiiidade
entre o liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo
como prdtica no sentido da garantia dos privilégios das classes domi-

nantes.” (BEHRING e BOSCHETTT, 2007, pg. 75).
Notamos assim que havia muitas duvidas entre as atribui¢des do
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Estado definido e o dominio da burguesia.

Na primeira visao, a formagio da politica social no Brasil nao acon-
tecia no mesmo periodo dos outros paises capitalista, sendo ele um pais
pobre e com problemas que surgiram apds o periodo da escravidao, em
criar servigos e meios de sobrevivéncia para os escravos livres, onde a
questdo social passou a ser uma questio politica somente com o inicio
das lutas dos trabalhadores e a criagao das primeiras leis de trabalho.

“Originalmente, a questao social foi constituida em torno
das transformagdes econémicas, politicas e sociais ocorridas na Eu-
ropa do Século XIX, devidas a industrializagao. Inicialmente essa
questao foi levantada quando com a tomada de consciéncia da soci-
edade, ou parte dela, dos problemas decorrentes do trabalho urbano
e da pauperiza¢ao como fendmeno social. Hoje a “questao social” é a
expressao das desigualdades e lutas sociais em suas mudltiplas mani-
festagoes e todos os segmentos sociais envolvidos (trabalhadores e
desprotegidos) sao heterogéneos”. (PINHEIRO E DIAS, 2009.)

Apés muitas mudangas nos setores do poder publico que surgiram
com a industrializa¢ao, formando assim o grande problema da socieda-
de que ¢ a questao social, que através dela é onde passamos a ter a cons-
ciéncia real das dificuldades da populagio, somente assim os trabalha-
dores comegaram a lutar pelos seus direitos.

Nota-se que os direitos sociais sao resultados das for¢as dos operdri-
os relacionados com a classe dominante, de acordo com as autoras:

“Por um lado, os direitos sociais, sobre tudo trabalhista e
previdencidrio, s3o pauta de reivindicagio dos movimentos e mani-
festagoes da classe trabalhadora. Por outro, representam a busca de
legitimidade das classes dominantes em ambiente de restrigoes de
direitos politicos e civis — como demonstra a expansio das politicas
sociais no Brasil nos periodos da ditadura (1937- 1945 e 1964- 1984),
que as instituem como tutela e como favor: nada mais simbdlico de

a figura de Vargas como o “pai dos pobres”, nos anos 1930.”
(BEHRING E BOSCHETTI, 2007, pg. 79).
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Através do populismo de Getdlio Vargas, que nos anos 30 com o
golpe de Estado assumiu o governo, tendo um apelido de “pai dos po-
bres”, fez com que sua popularidade aumentasse entre o povo, que esta-
va relacionada a sua forma de liderar que era carismdtica, voltada a
conscientizagao de reformas trabalhistas que pudesse ajudar a classe ope-
rdria.

A partir da posse de Vargas (1930), tinha inicio uma rearticulagao
nos setores sociais dominantes no Brasil. Getulio teve papel importante
na sociedade brasileira, todas as suas atitudes politicas surtiram grande
efeito na vida de todos os trabalhadores e cidadaos brasileiros, trazendo
grandes transformagdes econdmicas, trabalhisticas e sociais.

Conforme a autora destaca-se a visao da importincia da questao
social no periodo da era de Vargas, e de todos os problemas que surgiam
em relagao aos trabalhadores que lutavam pelos seus direitos para assim
diminuir o desespero pelo qual passavam na época como a pobreza,
doengas e a exploragio do trabalho.

“Os discursos varguistas davam destaques a questao social, en-
tendida como a problemdtica dos novos tempos. A politica traba-
lhista tinha como meta eliminar a miséria e garantir os direitos dos
trabalhadores, atendendo a suas reivindicagoes. No entanto, alega-
va-se que tais problemas sé poderiam ser solucionados com a cons-
trucao de um Estado forte, dotado de instrumentos prioritdrios para
o atendimento das questdes sociais e com capacidade para proteger
as massas, organizd-las e controld-las’. (CAPELATO, 2009, pg. 158).

A questao social era o grande problema naquele tempo, sendo ne-
cessdria uma reforma politica para atender as necessidades do povo, e
dessa forma desenvolver uma nova reforma social que dava total atengao
a sociedade carente.

Podemos comegar a ilustrar de forma geral a constitui¢ao Brasileira
de 1934. Essa constituigao segundo autores da histéria moderna e con-
temporinea tem diferenga entre constituigoes anteriores, pois ela incor-
pora uma legislagao especifica referente aos trabalhadores.
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Temos como fator importante o voto feminino, onde a mulher pode
a partir de entao comegar sua vida em sociedade, o direito do trabalho
remunerado com saldrio, as proibi¢des da exploracao de menores de
idade no mercado de trabalho, sendo todas essas politicas essenciais para
a iniciagdo das politicas sociais no Brasil, dando acesso a prote¢io e ga-
rantia aos direitos. Essas conquistas quanto ao saldrio, ao voto, e a todos
os direitos posteriores ao governo Vargas, foram o resultado da intensa
movimenta¢iao dos trabalhadores em defesa de seus interesses.

“Getulio Vargas, chefe do governo de 1930 a 1945 e de 1950 a
1954, colocava em seus pronunciamentos a idéia da colabora¢ao entre
patrdes e empregados para apresentar suas politicas sociais. Segundo
ele, tais politicas viriam diminuir as questdes, as disputas e os confli-

tos entre empregadores e empregados pela garantia de uma “prote-
¢ao social” em caso de perda de trabalho” (FALEIROS, 20006, pg.13)

Essa proposta de colaboragao imposta por Getdlio visava o desen-
volvimento das politicas sociais, nao se restringindo as relagdes dentro
das empresas propriamente ditas, ela diz respeito as relagoes entre Esta-
do e Sociedade, e existe uma ligagao dessa ideologia de colaboragio: as
politicas sociais. “A ideologia da colaboragao estd ligada a protegao soci-
al. Esta, na fala dos politicos, visa dar o sentimento de seguranga e ga-
rantias aos “mais fracos” da sociedade, aos mais desprotegidos, aos ca-
rentes, aos marginalizados aos pobres”. (FALEIROS, 20006, pg. 14).

De modo geral, as andlises referente a “Era Vargas” relatam por um
lado, os aspectos de repressao e de manipulagao do movimento operd-
rio e por outro, as caracteristicas “paternalista’ de constru¢io do mito
que deu uma qualificagdao ao governo do Presidente Getdlio Vargas
sendo chamado de “pai dos pobres” através de concessoes e beneficios.

Sendo visto através de suas propostas de politicas sociais como boas
em si mesmo e como boas aqueles que as fazem. E importante observar
que, além de conquistar a aceitagao do povo e, portanto legitimar essas
interveng¢des do Estado e de seus agentes, esses discursos fazem a popu-
lagao, ou seja, aqueles que necessitam das politicas sociais acreditarem
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na bondade do sistema politico. O Governo aparece como bons para o
povo, preocupando-se com problemas do dia-a-dia em relagao a educa-
¢a0, sadde, habitagao, alimentagio, que constituem questdes de sobrevi-
véncia imediata do trabalhador, ou seja, daqueles que necessita.

Como nos apresenta as autoras, a politica social foi introduzida no
Brasil nos periodos de 1930 e 1943, com a elaboragao de vérios progra-
mas para auxiliar a classe trabalhadora.

“Em relagio ao trabalho, o Brasil a referéncia de cobertura de
riscos ocorrida nos paises desenvolvidos, numa seqiiéncia que parte
da regulamentagio dos acidentes de trabalho, passa pelas aposenta-
dorias e pensoes e segue como auxilios de doengas, maternidade,
familia e seguro desemprego. Em 1930, foi criado o Ministério do
Trabalho, e em 1932, a Carteira de Trabalho, a qual passa a ser o
documento da cidadania no Brasil.” (BEHRING E BOSCHETTI,
2007, pg. 106).

O aparecimento das politicas sociais no Brasil pode ser exemplificado
a partir do ano de 1930, tendo grandes medidas em favor aos trabalha-
dores, onde tiveram uma importante vitéria que foi a criagao da carteira
de trabalho, que garantia assim os direitos ao qual eles possufam quando
era registrado o seu emprego pelos patroes.

O que precisa ser claro para todos ¢ que as politicas sociais s30 ma-
terializadas através de programas sociais pagos pelos préprios trabalha-
dores. Os programas sociais voltados para aqueles que necessitam como:
populagio trabalhadora, criangas, idosos, doentes, desempregados etc.,
s30 “categorias’ que se beneficiam com as politicas publicas, criadas a
cada gestao governamental, sendo que nao ¢ uma doagio, mas sim, di-
reitos que o préprio cidadao sustenta com o pagamento de impostos,
com as taxas e com sua prépria forga de trabalho.

No Brasil, sendo ele um pais tradicional em relagao a sua politica,
economia e na 4rea social que jd estava marcado em sua origem, s6 com
a Constitui¢ao de 1988 pode desenvolver expectativas maiores para na
protegao social da populagio, onde foram estabelecidos vérios dos direi-
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tos sociais na drea do trabalho, satide, moradia, educacio, assisténcia
social, entre outros, considerados importantes para a politica social no
nosso pais.

CONCLUSAO

Consideramos que no passado, onde ocorreram grandes mudangas,
a populagdo brasileira passou por muitas dificuldades na relagao dos
trabalhadores com os governantes, que levaram a acontecer vdrias dis-
cussoes e lutas para assim conseguirem obter seus direitos como cida-
ddo, tendo estas questdes como exemplo para alcangar cada vez mais
politicas sociais que possam contribuir para o bem estar da sociedade.

As politicas sociais no Brasil sao hoje a melhor solugao para a situa-
¢a0 em que vivemos, e tentar amenizar a pobreza, fome e a violéncia,
com a elaboragdo de programas assistenciais, com uma educa¢io quali-
ficada ao alcance de todos, tendo uma maior oferta de emprego, que
somente assim o governo pode dar ao povo mais dignidade e condigoes
para viver da melhor forma possivel, tendo oportunidades de usufruir
de todos os direitos sociais como ser humano.
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Capitulo 5
“Estratégias de Jogos”: Vargas e a retomada do

poder no Rio Grande do Sul

Juliana Macedo de Lima'
RESUMO

Este artigo analisa a politica utilizada por Gettlio Vargas para poder
manter o controle e implantar a ditadura, em seus primeiros anos de
governo apés a Revolugao de 1930, e mostra as estratégias tanto politi-
cas quanto militares, para derrubar os seus principais inimigos e empe-
cilhos para a implantagio da ditadura: o intendente Flores e Oswaldo
Aranha. Mostra também a organizagao politica e a for¢a militar no esta-
do do Rio Grande do Sul, que por falta de uma estrutura partiddria
consolidada, ¢ facilmente corrompida por Vargas, desta forma demons-
trando a fragilidade politica do estado gaticho, em contraste com sua
poténcia militar, desenvolvida pro Flores, principal oponente de Vargas

Palavras-chaves: Vargas, Flores, politica e Rio Grande do Sul.

A politica desenvolvida no Brasil a partir da década de 30 do século
XX foi conturbada principalmente apds a quebra da politica do café
com leite’. Quando na eleigio de 1930, Washington Luis, até entao
presidente paulista, resolveu apoiar Julio Prestes a presidéncia, este por

! Académica de 3° semestre do curso de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica na Universidade
Federal do Pampa- Campus Sao Borja.

2 A politica conhecida como “café com leite”, era um tratado entre os Estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, as maiores poténcias econémicas do Brasil com a plantagio de café em
Sdo Paulo, e Minas Gerais, possufa seu mercado fragmentado entre o gado, o café e até
mesmo a industria. Por esta for¢a econdmica e politica, Sao Paulo e Minas Gerais passaram
a dominar n3o somente a econémica como a politica brasileira. Neste tratado havia como
principal acordo a sucessio presidencial, ora paulista, ora mineira. Mas deve ser explicito
que o Rio Grande do Sul também era um Estado forte economicamente e politicamente,
tanto que os outros dois estados consideravam a participagio deste na politica nacional.
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sua vez outro paulista, provocou a ruptura desta politica.

Com a tomada de Getulio Vargas ao poder presidencial em 1930, os
gatichos entram em cena, com um maior destaque no cendrio politico.
Vargas por sua vez, comanda o pais como jamais visto antes, mesmo
com uma politica inicial na continuagio do café, como afirma Boris
Fausto

O governo Vargas nio abandonou e nem poderia abandonar o
setor cafeeiro. Tratou porém de concentrar a politica do café em suas
maos. Em maio de 1931, o controle dessa politica passara das maos
do Instituto do Café do Estado de Sao Paulo para um novo 6rgao
federal, o Conselho Nacional do Café (CNC), criado em maio de
1931. O CNC ficava porém sob a influéncia direta dos interesses
cafeeiros, pois era constituido por delegados dos Estados dos Esta-
dos produtores. Em fevereiro de 1933, o 6rgao foi extinto e substitu-
ido pelo Departamento Nacional do Café (DNC), processando-se

entdo, efetivamente, a federalizagao da politica cafeeira.’

Porém o café j4 vinha tendo muitos problemas tornando-se insus-
tentdvel por volta de 1931. Partindo disso, Vargas passa a desenvolver
outros setores, como o industrial e a partir dai, o Brasil passa a ter um
desenvolvimento econémico fora da agricultura, pois o0 mesmo passa a
ter uma inser¢ao na industria. Mas, nao foram somente boas a¢bes que
Vargas trouxe praticou neste governo, ele tinha voz de comando autori-
trio, e com isso gerou muitos conflitos para que também ele conseguis-
se manter-se no poder, e estes conflitos aconteceram até mesmo em sua
Terra Natal: o Rio Grande do Sul.

Em 1932, o Rio Grande do Sul nao cumpriu o apoio prometido ao
movimento paulista e ainda declarou apoio ao governo federal e ajudou
a conter a expansao do movimento paulista. Porém, alguns segmentos
gatichos tiveram alguns desentendimentos com o governo central, e o
interventor gatcho Flores de Cunha, assumiu que rompera com Vargas,
pouco tempo apds a Revolugao de 1932.

Com isso, Flores deu inicio a uma organizac¢ao no Rio Grande do

"BORIS p. 333.
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Sul, para uma resisténcia quanto a Vargas, j4 que o mesmo nao iria dei-
xar barato este rompimento, justamente porque este desligamento po-
deria ter vdrios significados, entre eles o de que seu governo poderia
enfraquecer, e Getdlio estava sempre atento a todos os pontos que signi-
ficassem a sua derrota e retirada do poder, ainda mais sendo este uma
ruptura com o seu Estado.

Vargas imediatamente comegou a planejar meios de derrubar Flores
e todos aqueles que se opunham a ele. Na plena disposi¢ao de Flores em
ajudar Vargas na revolta no Rio de Janeiro em 1935, despertou em Vargas
um sentimento de temor, pois

Ao receber as noticias da revolta no Rio de Janeiro, Flores ime-
diatamente mobilizou vinte mil homens e mandou um telegrama a
Vargas, colocando os soldados a sua disposigao. Contudo, diferente-
mente da Revolugao de 1932, Vargas nao precisou das tropas gau-
chas de Flores para subjugar a revolta de 35. (...) O gesto esponta-
neo do governador gaticho teve, porém, um impacto nao pretendi-
do. Essa mobilizagao rdpida e ampla alertou Vargas sobre o potencial
militar de Flores como obstdculo ao estabelecimento de sua ditadu-

ra.4

O exercito de Vargas estava desenvolvido, pois houve grandes inves-
timentos nas Forcas Armadas,

O fortalecimento das Forcas Armadas, especialmente do Exérci-
to, foi uma das caracteristicas mais importantes dos anos 1930-1945.
Ele se deu tanto em ndmero de efetivos quanto em reequipamento e
posicoes de prestigio. Comparativamente, as forgas publicas estadu-
ais perderam terreno. (...) A Revolugio de 1932 contribuiu para a
depuragio do Exército.”

E foi um dos motivos que Getulio dispensou a colabora¢io de Flo-
res, € a0 mesmo tempo o incitou uma maior atengao quanto ao poder
militar do Rio Grande do Sul, fazendo assim Getdlio olhar com outros
olhos seu Estado.

“CORTES, p. 114-115 . 5 FAUSTO, p. 358
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Vargas conseguiu através de ameagas do comunismo, algumas me-
didas do congresso que aumentaram substancialmente seu poder. Com
isso a oposi¢ao a Vargas foi buscar abrigo no Rio Grande do Sul, jd que
além deles terem percebido o potencial militar de Flores, sabiam que o
mesmo estava completamente afastado de Vargas, e que a sua dltima
tentativa de aproximagao foi frustrada.

Flores junto com a Frente Unica reabriram as discussdes sobre a
possibilidade de implantar o parlamentarismo®, porém, mesmo com si-

¢ Bobbio define Parlamento com sendo (...) uma assembléia ou um sistema de assembléias
baseadas um “principio representativo”, que ¢ diversamente especificado, mas determina os
critérios da sua composicio. Estas assembléias gozam de atribui¢des funcionais variadas,
mas todas elas se caracterizam por um denominador comum: a participagio direta ou indi-
reta, muito ou pouco relevante, na elaboragio e execugio das opgoes politicas, a fim de que
elas correspondam 2 “vontade popular”. Convém precisar que, ao dizermos “assembléia”,
queremos indicar uma estrutura colegial organizada, baseada ndo num principio hierdrqui-
co, mas, geralmente, num principio igualitdrio. Trata-se, por isso, de uma estrutura de ten-
déncia policéntrica.” E ainda descreve a sua estrutura sendo A andlise morfoldgica distingue
dois niveis: 0 ambiental ou estrutural e o individual. Ou seja, um organismo colegial como
o Parlamento ¢ suscetivel de ser estudado e classificado, tanto do ponto de vista do pessoal
que o compde, quanto do das estruturas dentro das quais ele age. O ambiente parlamentar
¢ uma realidade astante complexa na verdade; ¢ resultante de multiplos fatores. Em primei-
ro lugar, numa sucessdo légica e ndo em ordem de importincia, estdo os processos de recru-
tamento e selecio do préprio pessoal. Trata-se certamente de um elemento crucial, porque é
nele que encontra especificagio operativa o principio representativo caracteristico
dainstitui¢io parlamentar. Enquanto nos Parlamentos “pré-modernos” coexistem critérios
diversos de determinagdo dos componentes — para um setor do Parlamento o principio
eletivo, para outro a participagio de iure, para outro ainda a transmissaohereditdria — nos
modernos, o processo normal de designagio ¢ o da investidura eletiva. E uma homenagem
prestada, pelo menos formalmente, ao principio dominante da soberania popular.
Restamainda, é verdade, formas de nomeagio “do alto” ou de participagio de iure (por exem-
plo, na Itdlia fazem parte do Parlamento cinco senadores nomeados pelo

Presidente, bem como os presidentes da reptiblica cessantes), mas em grau limitadissimo e
sem peso decisivo. O processo eleitoral ¢ suscetivel de multiplas variagoes de grande signifi-
cado politico (v. SISTEMAS ELEITORAIS). Uma vez que s3o os mecanismos eleitorais que
determinam a natureza da ligagdo entre a sociedade e o Parlamento, é deles que depende em
boa medida o “peso especifico” da institui¢io parlamentar e o seu grau de autonomia em
relagdo as demais estruturas politicas. Eles determinam, além disso, as relagdes de forga entre
os diversos grupos politicos e, parcialmente, também o clima politico, contribuindo para a
defini¢do da natureza e limites do papel do Parlamento no processo politico. Possuem parti-
cular relevo, entre os diversos elementos, a extensio da base eleitoral, o nivel de competitividadee
a presenca ou nio de fatores de distorsdao nos critérios de avaliagio do resultado eleito-

ral.(1998. p. 890. )
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tuagao favordvel, dentro do préprio grupo, haviam os pré-vargas, o que
dificultava as negociagdes, uma vez que esta politica colocaria em risco o
plano de Vargas de implantar a sua ditadura. Era grande a batalha a ser
seguida por Flores, houve criticas quanto ao modelo sugerido por Raul
Pilla, criticas como sendo “uma abdicagao ao castilhismo hist6rico™ pro-
vocando assim um mal estar entre os que defendiam o modelo parla-
mentar e os republicanos que seguiam a Vargas.

Ficou clara que os desafios a serem percorridos por Flores estavam
apenas comegando, e ficando evidente que as dificuldades se iniciaram
na base partiddria, a estrutura que planejava junto 2 Frente Unica era de
fortalecer o Rio Grande do Sul, e segundo Cortes

Vargas também fez sua parte para impedir o acordo. Enquanto
publicamente elogiava os objetivos patriéticos de um tal pacto, in-
duzia, em particular, seu irmao Benjamin (deputado estadual libe-
ral) a opor-se a esse mesmo pacto, a partir de dentro do préprio
PRL. Além do mais, continuou sugerindo possiveis postos federais
para a FU, se as negociagdes de paz rio-grandense falhassem.®

Porém, mesmo com toda a oposi¢ao de Getdlio, Flores consegue em
Janeiro de 1936, juntamente com Pilla e Borges, assinar o Modus Vivend?’.
Entao, apés o estabelecimento da paz no estado gadcho, a economia do
estado foi a primeira a sentir os impactos do pacto, mas de forma posi-
tiva, pois com isso o desenvolvimento do estado foi grande e muito
rdpido, porque o acordo fez com que a propostas de ambos os lados
fossem ajustadas e aceitadas para a implantagao de melhorias no estado
rio-grandense.

Obviamente, este acordo foi totalmente rejeitado por Getdlio, que
assim que soube do acordo, logo comegou a tragar planos para derrubar
Flores e a sua politica progressista e autoritdria, que impedia assim a

7CORTES, p. 116. ® Ibidem

° O Modus Vivendi, era um acordo entre os republicanos , a Frente Unica e Flores, onde
estabelecia o parlamentarismo no estado gaidcho, e que ainda Flores deveriam aceitar de-
mandas da Frente Unica. Tendo este acordo como objetivo principal, a paz politica no Rio

Grande do Sul.
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aproximagio do governo central. Utilizando ainda da estrutura partidd-
ria, Vargas comegou a minar esta estrutura, causando uma dissidéncia
liberal, este grupo foi liderado por seu irmao, Benjamin Vargas, acusan-
do o acordo de apenas “uma alianga oportunista entre os politicos da
Republica Velha, ligados aos trés partidos gadchos, e famintos por po-
der”™

Apds a amarga derrota de Flores para Getdlio, pois o mesmo conse-
guiu desmantelar todo o seu acordo, e ainda derrubar em definitivo, o
candidato & presidéncia que Flores, julgava ser alguém de confianca e
que consigo traria junto a esperanga de paz e desenvolvimento em seu
estado. Contudo, Flores nao ficou a espera de algum milagre e logo
comegou a se movimentar, inclusive apds descobrir que contra ele estava
acontecendo uma conspiragao armada e logo deu inicio & uma prepara-
¢ao militar.

Contudo, Flores nio era o tinico que representava ameaga 4 conti-
nuidade do governo Vargas. Oswaldo Aranha apés cumprir exilio politi-
co como embaixador nos Estados Unidos, voltou ao Brasil em um dos
seus momentos politico mais tenso, ele aproveitou uma viagem a Buenos
Aires, no final de 1936 e retornou ao Brasil, “Aranha havia arrancado de
Vargas a missao de reconciliar o governo federal com o governo gatcho,
mas o presidente muito logo deixou transparecer sua esperanga de que
Aranha fracassaria” ''. Aranha tomou esta missdo, pois nele existia a
pretensao de se candidatar a presidéncia do Brasil, e nisso ele se tornou a
maior ameaga contra Vargas.

Neste propdsito de se tornar presidente, Aranha tenta se reaproximar
de Flores, pois tal relagao teria enfraquecido apds a crise da sucessao de
Minas Gerais na presidéncia, como afirma Cortés, “Como as esperangas
presidenciais de aranha se baseavam num Rio Grande do Sul unido como
base politico, Vargas estava determinado a abortar sua candidatura po-
tencial, mantendo o estado dividido.” 2. Tendo em contrapartida

1 Tbidem, p. 118. ' Ibidem, p. 124.
12 Aranha a Flodoardo Silva apud Cortés.
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“Flores precisava da amizade de Aranha como apoio na luta pela
sobrevivéncia politica. Por razoes pessoais e politicas, Aranha tam-
bém queria fortalecer a sua velha amizade com Flores, amizade que
havia sofrido estremecimentos por causa da crise da sucessao minei-
ra. Aranha percebeu que nao conquistaria a presidéncia sem apoio
de um Rio Grande do Sul unificado.”

Mesmo com o apoio do Partido Republicano Paulista — PRP — Ara-
nha ainda possufa a sua candidatura muito frégil, e percebera que a
tinica solugao para salvar a sua candidatura era a reaproximagio do go-
verno central com o governo gaicho, mas a tentativa de reaproximagao
feita por Aranha, na verdade, foi a brecha que Vargas esperava para der-
rubar de vez o governo de Flores, pois com a saida de Flores para o Rio
de Janeiro a pedido de Aranha, Vargas aproveitou para abalar as negoci-
agoes, jd entdo frigeis, dos partiddrios as Flores e o dissidentes. E depois
de ser oficializado o apoio de Vargas a oposi¢ao de Flores o golpe a
Flores estava consolidado.

Devido a esse golpe, Vargas conseguiu eliminar Aranha, pois o mes-
mo depois desta derrota volta aos Estados Unidos para assumir o cargo
de embaixador. Porém a luta contra Flores, que mesmo enfraquecido
nio esmoreceu perante Vargas, continuava entao agora nao somente uma
luta politica, com Vargas estava se armando e se fortalecendo estrategi-
camente militar, isso tudo porque tanto Vargas quanto Gées viam em
Flores

“o defensor da autonomia estadual, como inimigo publico ni-
mero um. Vargas via Flores como o principal obstdculo para o
restabelecimento de sua ditadura; Gées, que tinha contas pessoais a
acertar, considerava Flores a personificagao do poder armado esta-
dual e o grande empecilho para um poder militar nacionalista, obe-
diente e unificado.”

Mesmo com toda resisténcia de Flores, Vargas o foi derrubando pouco
a pouco, quando em 1937, mais precisamente em Outubro, o golpe
final de Vargas e a retirada de Flores, com até mesmo a rentincia de seu
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cargo. Vargas conseguiu desestabilizar Flores quando baixou o decreto
que federalizava a Brigada Militar gaticha, e mesmo Flores tentando
resistir, Vargas isolou o Estado do Rio Grande do Sul, sem ao menos
qualquer saida a vista, Flores sendo minoria no parlamento, no seu par-
tido e agora sendo minoria na defesa militar, Flores nao via outra esco-
lha a nao ser a da rentincia. Quando voltou a sua cidade natal, Santana
do Livramento, e depois de quando foi exilar-se no Uruguai, deixou a
mensagem de que nio havia desistido

Se a democracia nao prevalecer de novo no Brasil, meus amigos
e eu estaremos prontos para restabelecé-la, visto que todos permane-
cerdo de prontiddo. A tirania nao durard no Brasil, e dentro de al-
guns dias eu voltarei para o Rio Grande do Sul para lutar contra
ela.”

Portanto, verificamos que Getulio Vargas usou de estratégias desle-
ais, porém de acordo com a politica que exercia, tendo em vista que
Vargas nio deixou muito a desejar quanto a sua administragao, foi real o
avango que proporcionou ao Brasil, mas a maneira com que desejava
conduzir o pafs, de forma autoritdria.

De maneira centralizadora, Vargas inibia qualquer manifestagao, seja
politica, sejam civis, na melhor forma de refletir o periodo Vargas, prin-
cipalmente os seus primeiros anos, dos quinze anos consecutivos de ges-
tao, a tentativa de estabelecer no Brasil uma na¢ao completamente fer-
vorosa, mas de maneira que apenas escutasse a ele, criava a idéia de que
Vargas acabou que, momentaneamente, deixando o pais a sua imagem
semelhang¢a, impedindo assim que o Brasil conseguisse desenvolver-se
politicamente.

Em fim, Vargas mostrou-se forte, impds sua politica de maneira que
hoje podemos entender o porqué de sua forga e todos os anos que per-
maneceu no poder, e a forma com que conseguiu conquistar boa parte

" Discurso proferido por Flores antes de sua partida para o exilio em Montevidéo em 18 de
outrubro de 1937. Este trecho foi retirado do jornal Correio do Pove, 19 de outubro de
1937. p. 1 apud CORTES, p. 145.
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da nagdo brasileira, e que mesmo havendo oposi¢ao, Vargas conseguiu
manter afastados os que o impediam de implantar a sua ditadura, como
fez com Flores no Rio Grande do Sul.
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Capitulo 6
O Retorno de Vargas

Camila Vessozi'
Maira Scaramussa ?

Resumo: Este artigo tem por objetivo mostrar o retorno de Getlio
Vargas ao poder; fazendo um resgate histérico desde seu tltimo ano no
governo do primeiro mandato (1945), sua renincia, perpassando por
seu exilio e suas relagdes e estratégias politicas, chegando, assim, nova-
mente a presidéncia. Para tanto, foi utilizado livros que abordavam a
trajetéria de Gettlio Vargas na politica, podendo-se perceber que este
foi um politico extremamente popular e estrategista que, mesmo longe
do poder, influenciava muito a politica do pafs.

Palavras-chaves: Politica, Gettlio Vargas, PSD, PTB.

Abstract: This article aims to show the return of Gettlio Vargas to
the power, making a historical review since last year in the government’s
first term (1945), his resignation, bypassing their exile and their relations
and political strategies, thereby arriving again the presidency. Perceives
a political strategist, and extremely popular, even away from power, had
much influences in the country’s politics.

Key-words: politic, Getdlio Vargas, PSD, PTB.

No inicio de 1945, ji comegavam os protestos, embora com enor-
me cautela, contra a censura existente. Para completar a situagdo, José

! Académica do 5° semestre do curso de Servigo Social da Universidade Federal do Pampa —
Unipampa.
2 Académica do 5° semestre do curso de Servigo Social da Universidade Federal do Pampa —

Unipampa.
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Américo de Almeida, que candidatou-se a presidéncia em 1937, mani-
festou sua opiniao de que deveriam ser realizadas elei¢oes presidenciais,
salientando que seria “inadequado” Vargas se candidatar para as eleigoes
de 2 de dezembro daquele ano. Na realidade, o fato dos censores permi-
tirem que fosse publicada a entrevista de José Américo jd era fato evi-
dente de que Vargas comegava, a certo ponto, ceder a oposicao.

Vargas, como todos bem reconhecem, foi um perfeito estrategista,
de grandes influéncias, e que tinha ao seu lado fortes aliados. Entdo, em
mais um ato astuto para conter a agitagao e o circo em torno das elei-
¢oes, anunciou que nio lancaria seu nome a candidatura. Nos dias se-
guintes, foi lancada a candidatura do entao ministro da guerra, general
Eurico Gaspar Dutra, contrabalanceando a do brigadeiro Eduardo Go-
mes, apoiado pelas forcas liberais de oposi¢ao ao governo de Getdlio
Vargas. Juntamente a isso, iniciava um movimento apoiando a indica-
¢ao do general Dutra.

No dia do trabalho, 1° de maio, Getdlio realizou um discurso no
estddio do Vasco da Gama (Rio de Janeiro), fazendo um balango das
realizagdes de seu governo, como o desenvolvimento econdmico, avan-
¢o na legislacao social e finaliza com o seu apoio a candidatura de Dutra.
O fato ¢ que isso foi entendido pela oposi¢ao como mais um ato estraté-
gico de Vargas, com o intuito de influenciar a politica de seu sucessor. O
que nio ¢ de se surpreender, em se tratando de um politico que conse-
guiu mobilizar classes extremas, conseguindo manter-se no poder por
tanto tempo, despertando no povo tantas expectativas distintas. Por es-
ses motivos tornou-se conhecido como “pai dos pobres e mae dos ricos”.

Talvez o fator decisivo para a queda de Vargas tenha sido quando,
em dezembro de 1945, ele ousou substituir Joao Alberto, chefe de Poli-
cia do Distrito Federal, por Benjamin Vargas, seu irmao, o que nao agra-
dou nada aos generais. Em mais um embate de jogos politicos, Joao
Alberto j4 havia feito um acordo informal com o general Gées Monteiro
— principal articulador do golpe de 1937 e organizador do Estado Novo
—, que ficara no lugar de Dutra, como ministro da guerra, quando este
precisou se afastar por conta da sua candidatura. Se um deixasse o cargo,
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logo o outro tomaria a mesma atitude. Porém, um acordo informal por
vezes € falho, em se tratando de interesses pessoais o risco ¢ ainda maior,
e Gées Monteiro nao cumpriu sua parte no acordo.

Em meio deste contexto de interesses politicos e conflitos sociais,
comegou a movimentagao para depor o presidente Getdlio Vargas. A
postura ousada do ditador em confrontar os generais fez com que Gdes
Monteiro tomasse o passo de derrubd-lo do poder. Entao, o general cer-
cou-se de garantias de apoio ao golpe e, ao voltar ao Rio de Janeiro, em
agosto de 1945, declarou que colocaria fim no Estado Novo, pois senti-
ra o descontentamento militar com o governo e procurava colocar-se a
frente do movimento contra Getulio. Porém, no inicio de agosto, acon-
tece um movimento de resisténcia, o qual tinha por objetivo tornar pos-
sivel a candidatura de Vargas. Este movimento tinha como lema: “Que-
remos Getdlio”, ficando, assim, conhecido por gueremista. Gettlio nao
apoiava, mas também nao desestimulava o movimento. E nem
desestimularia, enquanto isso o favorecesse de alguma maneira. Esse
movimento realizou manifestagoes a favor de Gettlio para que as elei-
¢oes de dezembro de 1945 fossem adiadas da convocagao da Constitu-
inte, na qual se decidiria a maneira que seria realizada a mudanga de
governo, pois se nao houvesse esse adiamento Vargas teria que deixar o
cargo de presidente para poder se candidatar, se assim o quisesse. Desse
modo, o movimento passou a se chamar “Constituinte com Getdlio”.

Dutra, candidato as elei¢des de dezembro de 1945, foi ao paldcio
apresentar ao presidente as condi¢des para a sua permanéncia no poder:
voltar atrds na nomeagio de seu irmao ou aceitar sua deposigao pelos
militares. Vargas recusou a proposta e reagrupou suas forgas. A guarni-
¢ao do exército se mobilizou e iniciou a ocupagio militar de pontos
estratégicos da cidade, comandados por Gées Monteiro, visando a de-
posi¢ao de Getilio. No dia 30 de outubro, Getulio Vargas entra em
“exilio” na sua fazenda em Sao Borja, sua cidade natal. E preciso salien-
tar que da mesma forma que ele foi colocado no paldcio, em 1937, com
o apoio dos militares, de 14 foi tirado também sobre influéncia dos mili-
tares. A partir desse fato, foi nomeado por Dutra e Eduardo Gomes -
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com o consentimento dos lideres da UDN — o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, José Linhares, como presidente interino.

Em seu exilio, Vargas manteve seus contatos, suas articulagoes e re-
cebeu grandes figuras da politica. A fazenda do ex-presidente foi palco
de intimeras estratégias que abrissem possibilidades para Vargas que,
mesmo estando longe do paldcio, jamais deixou se fazer presente na
politica nacional. Vargas foi um politico extremamente ardiloso, que
sabia onde tocar o povo e sabia a maneira “certa’ de conduzi-lo em prol
das suas aspiragdes. O Partido Social Democritico — PSD tinha plena
consciéncia de que sem o apoio do ex-presidente seria extremamente
dificil a elei¢ao de Dutra, pois Getidlio mantinha enorme influéncia so-
bre a classe trabalhadora, além de ainda ter fundamentais articulacoes
politicas. Se Dutra nao obtivesse o apoio de Vargas, possivelmente seria
derrotado por Eduardo Gomes.

Ao receber Protdsio Vargas, irmao de Getilio, e Walter Jobim, can-
didato do PSD ao governo do Estado do Rio Grande do Sul, em sua
fazenda, Vargas declarou seu apoio a Jobim e, como sugestao, a presi-
déncia citou Joao Neves da Fontoura, do PTB. Porém, este nao aceitara
a proposta. Cabe ressaltar que na campanha de 1950, quando Getulio
ambicionava sua volta, em seus discursos sempre mencionava que nao
guardava nenhum rancor daqueles que o depuseram. O que obviamen-
te era apenas mais um jogo estratégico para a comogio do povo.

Ciente da recusa a proposta de Vargas, Neves confirmou que apoia-
ria Dutra, embora reconhecendo que pudesse reconsiderd-la caso as elei-
¢oes fossem adiadas e tivesse tempo para preparar a sua propria candida-
tura. Essa posi¢ao de Neves deixou Vargas neutro, op¢ao que tomou
durante boa parte de seu governo. Assim, o PTB optou por nao apoiar
nenhum candidato até entdo, o que gerou embates no partido. Enquan-
to os outros partidos tentavam atrair os votos da classe trabalhadora, em
melo a essas circunstancias, lideres do PSD e membros do PTB, favori-
veis a elei¢ao de Dutra, foram a Sao Borja a fim de conseguirem o apoio
do ex-presidente para que a UDN nao influenciasse no governo federal.
Mesmo assim, Vargas conservava a postura de nao comprometimento.
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As vésperas da eleicio, em 28 de novembro, Getiilio fez uma nova
declaragao garantindo o apoio ao candidato do PSD, onde pedia tam-
bém para que a classe trabalhadora apoiasse Dutra. No entanto, Vargas,
inteligente politico como era, nao daria esse apoio sem valer-se de ga-
rantias. Neves conseguiu convencer o ex-presidente a prestar apoio ao
candidato do PSD, mediante um acordo em que Dutra garantia “leal-
dade reciproca”. Em sua declaragao, Vargas ainda argumentou: “estarei
ainda ao lado do povo contra o presidente, se nao forem cumpridas as
promessas do candidato”. A condi¢ao que Gettlio deu a Dutra em troca
de seu apoio era de que o candidato estivesse com suas ideias dentro do
programa trabalhista.

Nesse momento, Gettlio j4 comegava a mostrar sua mais nova face,
que viria a ser afinada mais tarde, com o apoio ao cardter social do
trabalhismo, ou seja, o mesmo presidente que durante o Estado Novo
reprimia com tanta violéncia os sindicatos e os movimentos trabalhistas,
encontrava uma maneira mais sutil de manipular a classe operdria e
transformd-la em base de apoio ao seu governo. Com isso, Vargas garantiu
a vitéria de Dutra e jd fez seu marketing para seu futuro retorno politico.
Além de ter conseguido eleger-se como senador pelo PTB e deputado
federal em seis estados, mais o Distrito Federal, no Rio Grande do Sul
foi eleito senador pelo PSD e deputado estadual pelo PTB. Optou en-
tao por ocupar o cargo de senador pelo Rio Grande do Sul.

Uma das principais conquistas do presidente Dutra foi a Constitui-
¢ao de 1946, a qual assegurava os direitos civis e as elei¢oes livres, mas
também refletia a luta entre liberais e os partiddrios do Estado forte.
Dutra teve seu governo marcado também pela alianga conservadora en-
tre o PSD e a UDN, resultando na oposi¢ao de Vargas e a retirada da
“ala esquerda”, que fazia parte do partido, a qual criou o Partido Socia-
lista Brasileiro (PSB). O maior problema do governo Dutra era referen-
te a forte oposi¢ao do Partido Comunista, que provocava discussoes e
nao aceitava as prescri¢des neoliberais da Constitui¢ao de 1946. Ao per-
ceber sua instabilidade, o atual governo inclui na Constitui¢ao uma cld-
usula que deixava na ilegalidade os partidos “antidemocrdticos”. Com
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isso, o Partido Comunista Brasileiro (PCB), passou a ser ilegal, nova-
mente, em 1947.

Procurando articular, aos poucos, sua volta a presidéncia, Vargas
organizou seu préprio partido, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
para mobilizar a classe operdria em beneficio préprio, sempre visando
garantir sua volta a presidéncia. Para isso, precisou dar conta de questoes
importantes que fundamentassem a estrutura deste partido. Getilio entao
buscou se utilizar da ideologia de Alberto Pasqualini, que defendia o
liberalismo, que fora um dos que mais aclamaram Vargas durante a luta
contra Flores da Cunha, de 1936 a 1937. Com isso, nio significa que os
lideres do PTB, assim como o préprio Vargas, tivessem de fato se apro-
priado dos escritos de Pasqualini. No entanto, como bom politico e
estrategista, com as artimanhas corretas para dizer o que o povo deseja
escutar e na espera que suas propostas acontecam, Vargas conseguia driblar
os adversdrios e “contaminar” a massa. Getilio aproveitou a ilegalidade
do PCB para conseguir a adesao de mais membros ao PTB.

Outro suporte ideoldgico aderido ao partido era o de José Diogo,
que se apegava ao populismo e desempenhou importante papel no ce-
ndrio politico, a fim de trazer os antigos republicanos para o PSD. Po-
rém, depois da elei¢ao de 1945, mesmo José Diogo tendo sido o terceiro
candidato mais votado para deputado federal do PSD, os demais mem-
bros do partido jé ndo viam vantagem no seu populismo. Vargas, sem
jamais perder boa oportunidade, aproveitou este momento de fragilida-
de na relagio entre o PSD e José Diogo, e convidou-o para integrar-se
ao PTB, o que consequentemente, trouxe para o PTB muitos votos que
antes eram do PSD.

No entanto, no Rio Grande do Sul acontecia uma especificidade, o
PSD deste estado nao era antivarguista, tendo inclusive membros que
eram amigos de Getilio, do mesmo modo, o PTB mantinha certa resis-
téncia quanto ao PSD, e isso dissolvia a forga politica de ambos. Vargas
entao precisava encontrar um meio de eleger o PTB, mas sem “excluir”
o PSD, pois também tinha receio de perder seu poder dentro do parti-
do, entao apoiou, mesmo que de forma timida, Pasqualini, no tendo
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de fato uma preferéncia. Assim, organizou a campanha do PTB no 4m-
bito estadual, mas se manteve neutro as elei¢oes para governador.

O PSD teve como estratégia fazer diversas aliangas, tanto com a
esquerda, quanto com a extrema direita, com o objetivo de ganhar as
elei¢oes. Essas aliangas que o PSD conseguiu acabaram por apoiar Jobim.
Walter Jobim ganhou, mas Pasqualini, por ter obtido um ndmero ex-
pressivo nas eleigoes, conseguiu marcar lugar para o PTB no Senado e
na Assembléia Legislativa.

Raul Pilla assumiu a lideranca do Partido Libertador e se compro-
meteu com o parlamentarismo. Ainda tinha que se adaptar a realidade
do PL, que era um partido menor, por isso foi criando, juntamente com
o PTB, um pacto de cooperagao mutua entre PTB e PL, com o intuito
de criar e escolher uma Constitui¢ao estadual, a fim de fortalecer ambos
partidos, trocando demandas que eram necessdrias a cada um. Além
disso, é claro, esse era um jogo estratégico do PTB para limitar os pode-
res de Jobim e garantir a Assembleia como esfera de poder para os
petebistas. Porém, os esforgos se perderam quando, alguns dias anterio-
res a assinatura da Constitui¢ao estadual de 1947, o entao governador
estadual, Jobim, abriu uma agao judicial buscando uma afirmagio de
que os artigos parlamentaristas eram inconstitucionais.

Walter Jobim proporcionou para o Rio Grande do Sul conquistas
quanto a ascensao de politicos gaichos ao poder, principalmente aos
Ministérios. A queda de Vargas propiciou que isso acontecesse. Esses
gatichos que se encontravam no poder, eram fundamentais para levar as
demandas estaduais até o governo federal, muito embora, isso, na maio-
ria das vezes, nao acontecesse. Embora tivesse essa melhora quando Dutra
tentou fortalecer a base politica no Rio Grande do Sul, também teve
pontos negativos como, por exemplo, a diminuigao das importagoes de
produtos de luxo.

Pensando nas eleicoes de 1950, havia dois lados extremos: de um os
conservadores do PSD, UDN e PR, e do outro PTB e PSP, que eram
populares. Formou-se entao uma coligagao entre PSD, UDN e PR, com
o intuito de escolher apenas um nome para apoiar Dutra, buscando
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dissolver o populismo existente em contraponto. Como cada partido
tentava puxar para o seu lado e essa coligagao nio conseguiu chegar a
um acordo. O PSD tinha o interesse de encontrar um candidato que
Vargas aprovasse e apoiasse, mas Vargas se mantinha neutro, preparan-
do, mesmo que muito discretamente, a sua prépria candidatura.

Mesmo tendo perdido o poder por atua¢ao dos militares, Vargas
deixara seu rancor de lado e sabia que sem o apoio destes nao poderia
chegar ao poder. Entrou em contato com o general Gées Monteiro, o
qual afirmou que as For¢as Armadas nio se colocariam em oposi¢ao a
eleicao de Vargas, caso este se comprometesse a manter a Constitui¢ao e
os direitos dos militares. Em dezembro de 1946, Vargas fez um discurso
onde buscava justificar o golpe de 1937, como sendo a tnica opgao do
pais perante a uma guerra civil que por certo viria acontecer.

Vargas estreitou suas relagdes com o PSD e com outras forgas, como
a do Partido Social Progressista (PSP) — que tinha como lider, Ademar
de Barros, com seu jargao: “roubo, mas fago”. Pessoa ambiciosa e populista
e que visava um dia chegar a presidéncia. Getdlio, sem perder a oportu-
nidade, promete-lhe entregar ao menos um ministério ao PSP e, futura-
mente, apoiar Ademar em sua carreira politica em troca de seu apoio
naquele momento. Vargas, em 1947, lanca-se em uma viagem pelo pais,
sendo esta sua pré-campanha eleitoral. Aproveitando-se da crise em que
se apresentava o governo de Dutra, Vargas criou uma base politica que
lhe permitiu retornar ao poder, tornando possivel sua candidatura e elei-
¢do. Safa de cena o Vargas ditador e entrava o Vargas democrata. Esti-
mulava a organizacio dos trabalhadores, podendo estes exercerem seu
papel de cidadaos; e aos sindicatos haveria uma liberdade de atuagao
muito maior que até entdo haviam conquistado.

Mas Vargas ainda enfrentava problemas em relagao ao PSD do Rio
Grande do Sul, pois perdeu certa for¢a dentro do partido por conta da
migracao dos pré-getulistas para o PTB. A isso se agregou o fato de
comegar no PSD um movimento anti-Vargas. O fato é que tanto o PSD
quanto o PTB eram os dois partidos mais influentes do estado, e os
esforgos do PSD conseguiram manter o partido, por um tempo, distan-
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te da ala PL-UDN. Em 1950, Getdlio Vargas e Joao Café Filho sao
langados como candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia, apoiados
pelo PSD. Seu principal adversdrio era o brigadeiro Eduardo Gomes,
novamente apoiado pela UDN.

Cortés (2007) menciona quatro fatores decisivos que contribuiram
para a ascensio politica do PTB:

1. Houve uma onda de desemprego no Rio Grande do Sul, pois
nio estavam sendo criados novos empregos, hd entao um inchago
nas cidades, trazendo consigo um processo de marginalizacao nos
centros urbanos, onde o PTB tinha grande forga.

2. O Rio Grande do Sul era o segundo estado com maior nivel
de alfabetizagdo, ficando atrds apenas do Distrito Federal. Ou seja,
mais pessoas eram aptas a votar.

3. Alilegalidade do Partido Comunista, que era o maior concor-
rente do PTB, proporcionou a migracao de mais votantes para o

PTB.

4. A aproximagao de Vargas e do PTB para com a classe operdria
urbana e os desempregados.
5. Vargas podia contar com o apoio de politicos experientes.

Vargas entao ganha a elei¢do com 48,7%, contra 29,7% do briga-
deiro Eduardo Gomes, por meio do voto direto. A coligagao conserva-
dora sofria uma desestabiliza¢ao em seu cerne devido a um conflito en-
tre o governador Walter Jobim e o ministro da Justi¢a Adroaldo Mesqui-
ta da Costa, que havia recebido a “bén¢ao” de Dutra. Essa situagao per-
mitiu que Vargas ganhasse a elei¢ao.

Dessa forma, o PSD, fruto da criagao do préprio Vargas para man-
ter o conservadorismo, era o partido mais forte do pafs naquele momen-
to. O que € evidente nesse processo é que, sem duvida alguma, Vargas
era a maior forga politica nacional, mesmo nao estando no poder. O que
também se torna claro ¢ o fato de que sem essas ligagdes partiddrias
jamalis existiria essa estrutura de governo. Esse jogo é necessdrio para o
circulo politico, onde as relagdes se dio de modo personalista e nao
ideolégico. Esse fato é fruto de uma construgio social e politica que
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sempre concentrou suas estratégias de campanha na figura pessoal de
um candidato, ou seja, quem vota, ndo vota em um representante de
um partido com posigao ideoldgica definida e comum a todos seus mem-
bros e filiados, mas vota em uma figura que demonstra a solugo para
um povo a partir de seu estereStipo pessoal.

Outra consideragio a se fazer a respeito de Vargas, é que ele conti-
nua sendo, até hoje a maior figura politica nacional. Nenhum outro
politico conseguiu manter-se por tanto tempo no poder, nem mobilizar
as massas da maneira como ele conseguiu. Muito menos articular com
tantos partidos. A questao nio é o quanto ele tenha feito socialmente,
pensando estritamente no povo ou apenas para conseguir méritos e al-
cangar seus interesses pessoais, a questao ¢ que politico algum na histé-
ria brasileira foi de tamanha asticia e estrategista como Vargas. O que
estd em discussao nao ¢ ele ter governando de modo “politicamente cor-
reto”, se é que isso de fato pode acontecer, mas sim sua inteligéncia
indiscutivel para conseguir tirar proveito de todas as situagdes e
transformd-las em ferramentas que, se utilizadas na hora certa, renderi-
am bons frutos.
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Capitulo 7
O Segundo Governo Vargas e as relagoes
institucionais

José Luis Almeida dos Santos'

Vinicius de Lara Ribas?

Resumo: Este artigo tem como intuito fazer uma andlise do Segun-
do Governo Vargas (1950-1954), periodo pelo qual o estado do Rio
Grande do Sul se torna novamente polarizado, apés alguns anos de uni-
dade durante o Estado Novo. A politica rio-grandense se divide em pré
e anti-Vargas. Nesse trabalho serdo abordados quais as razoes para essa
dicotomia, como ela se desenvolve, e quais as conseqiiéncias dela na
politica regional e federal.

Palavras chave: Trabalhismo — Partidos Politicos (1946-64) — For-
cas Armadas

1 — Introdug¢ao: o momento

O Segundo Governo de Gettlio Vargas expoe outra face do pri-
meiro Presidente sao-borjense. Quando a ditadura varguista, o Estado
Novo, acabou, em 1946, alguns acreditavam que acabava também a
vida politica de Vargas, mas ocorreu o oposto: Vargas retirou-se da cena
politica, preparou sua volta nos minimos detalhes, recolhido em sua
terra natal, e retornou democraticamente a Presidéncia, carregado pelos
bragos do povo e demonstrando aos opositores que sua politica nao se
fazia apenas de discursos vazios, mas também de agoes, e a¢des popula-
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res. Estes feitos, alguns anos antes, deram para Gettlio e seus seguidores
o cardter de “trabalhistas”, ou seja, preocupados com o trabalhador e
com politicas voltadas a este setor.

Neste artigo, procuramos observar a politica de Getdlio Vargas.
No entanto, nao nos atamos a politica trabalhista e voltada ao povo, ou
seja, a politica para todos, mas sim observamos a politica dos bastidores
e as conjunturas que o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica
criavam para eles mesmos, principalmente com nomeagoes.

A nomeagio politica revela o cardter que se dard o governo. Por
exemplo, quando Vargas nomeou pessoas de diferentes partidos, como
veremos a seguir, ele tentava obter maioria no Congresso Nacional, jd
que apenas com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), legenda que o
levou a Presidéncia, ele nao obtinha a desejada maioria dos parlamenta-
res.

Num segundo momento, as nomeagdes também revelam outra
caracteristica de Getdlio Vargas: a tentativa de alegrar seu eleitorado,
principalmente os populares, quando nomeia nomes préximos a esta
camada da sociedade brasileira, juntamente conciliando o Congresso
Nacional.

Importante é caracterizar os partidos politicos do cendrio que se
desenvolvia no governo. O Partido Trabalhista Brasileiro, PTB, foi a
legenda criada por Getdlio Vargas ao fim do Estado Novo e abrigava a
maioria dos seguidores da politica, inaugurada por Vargas, de apoio ao
trabalhador. Ainda que tivesse uma rdpida ascensio de 1946 a 1950, o
PTB nao obteve maioria no parlamento, e com isto ficou relegado a um
segundo plano do governo, assumindo poucas responsabilidades no
Executivo.

Quem obteve esta maioria foi o Partido Social Democrdtico (PSD),
também criado por Vargas alguns anos antes e que abrigava uma elite,
principalmente rural, que apoiava sua politica e dela também se benefi-
ciava. O PSD, durante a segunda gestao de Vargas, sempre manteve a
maioria das pastas ministeriais, em consequéncia de sua bancada.

Havia também o Partido Social Progressista (PSP), legenda co-
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mandada por Adhemar de Barros, politico paulista. Getilio Vargas, por
nio ter muitos votos em Sao Paulo, buscou o apoio adhemarista nas
elei¢bes de outubro de 1950, que resultou em sua vitéria. No governo,
tanto Adhemar de Barros quanto o PSP, apesar da pouca bancada, influ-
enciaram nomeagdes importantes. Pouco tempo depois de governo,
Adhemar foi se distanciando de Vargas, até resultar na saida do PSP das
contas de Vargas no parlamento.

Bem ancorada na oposi¢ao, estava a Unido Democrdtica Nacional
(UDN), partido de direita que, mesmo tendo o Ministério da Agricul-
tura no governo, deixava bem claro que era anti-varguista. Exercia a
lideranga da bancada udenista o deputado e dono do jornal Tribuna da
Imprensa Carlos Lacerda. No Rio Grande do Sul, a presidéncia da UDN
era de Flores da Cunha, ex-aliado de Getdlio Vargas.

Influenciando os trabalhadores urbanos havia o Partido Comu-
nista do Brasil (PCB), conhecido como o “partidao”, que havia sido
posto na ilegalidade em maio de 1947 °, mas continuava atuante nos
circulos operdrios.

2 — O Governo

Ap6s cinco anos ausentes do poder, Getulio Vargas retorna ao poder
em 1951. O sao-borjense volta a ocupar o cargo de Presidente da Repu-
blica, s6 que desta vez legitimado pelo voto popular. Durante as eleigoes
de 1950, Vargas derrotou Eduardo Gomes e Cristiano Machado com
48,7% dos votos. A Uniao Democrdtica Nacional (UDN), partido anti-
Vargas, questionou o resultado da elei¢ao no Superior Tribunal Eleito-
ral, alegando que Vargas deveria ter a maioria dos votos. Nao obtiveram
sucesso, mas o episédio serviu para deixar mais feroz a oposi¢ao contra
Vargas.

Esta manobra malsucedida da UDN serve para nos mostrar que
mesmo antes de Getdlio assumir a presidéncia, fato que se deu em janei-

3PRESTES, Anita Leocddia. Luiz Carlos Prestes: patriota, revoluciondrio, comunista. Sao Paulo:
Expressio Popular, 2006. p. 54.
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ro de 1951, este jd sofria forte campanha contra seu nome, e que conti-
nuou ocorrendo durante seu governo.

Ao iniciar o mandato, Vargas distribui pastas ministeriais para di-
versos partidos. Até mesmo a UDN conseguiu o Ministério da Agricul-
tura, com Jodo Cleofas, pelo fato do lider udenista pernambucano té-lo
apoiado durante as elei¢oes. Em Pernambuco, Vargas nao havia conse-
guido o apoio do PSD, importante nos demais estados.

Vargas recebia um governo onde a infla¢ao crescia cada vez mais,
com fortes desigualdades regionais e com os sindicatos cada vez mais
organizados e insatisfeitos com as politicas destinadas aos trabalhadores.
Durante todo o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-50), nao houve
aumento de saldrio minimo e as classes populares se mostravam mais
dispostas a paralisa¢des que em outros momentos. Neste governo, ocor-
reram 173 greves®, e pelo pensamento reaciondrio do Presidente, pode-
mos perceber que todas foram contra a vontade dele.

Nesse contexto, fica evidente que Vargas enfrentaria muito mais di-
ficuldades para governar do que no periodo anterior. Além disso, Getu-
lio teria que combater uma forte oposi¢ao da direita udenista no Con-
gresso Nacional e aprender a lidar com corpos legislativos (deficiéncia
politica que carregava desde a época de governador do Rio Grande do
Sul). Como diz Cortés, “entre 1930 e 1934, ele os havia mantido dis-
tantes de si quanto pdde, havia convivido de forma infeliz com eles de
1934 a 1937, e, como um dos primeiros atos do Estado Novo, havia
fechado todos em 19377 °.

Fora esses problemas, Vargas tinha outro problema para o seu gover-
no: a falta de unidade no Exército. Os militares estavam divididos em
direita, esquerda e centro. Os da direita acreditavam que a maior amea-
¢a aos interesses nacionais era o comunismo, esse grupo direitista era
chamado de Cruzada Democrdtica, e, como cita Fausto, os
“entreguistas”®. Jd4 os da esquerda defendiam um nacional
desenvolvimentismo e tinham um posicionamento antiimperialista, prin-

* PEDROSO, Elizabeth M. K. Movimento sindical no Brasil 1850-1997: trajetdria, caracte-
risticas e desafios. Porto Alegre: Evangraf, 1998. p. 49

5 CORTES, Carlos E. Politica Gaticha. Porto Alegre: EDPUCRS, 2007. p 215.

¢ FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sao Paulo: EDUSP, 1999. p. 407.
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cipalmente contra os EUA. Os de centro transitavam entre os dois lados
e foram menos atuantes.

Em meio a esse contexto, Getulio optou pela ala da esquerda. Sua
decisao ficou evidente quando nomeou para o Ministério da Guerra e o
Ministério da Aerondutica militares dessa linha. Fato este que aproxi-
mou militares e politicos anti-Vargas.

No cendrio internacional, o clima da guerra fria se tornava cada vez
pior, principalmente com o inicio da Guerra da Coréia. E esta questao
das relagdes internacionais acentuava a tensao politica no Brasil. Segun-
do Cortés, “militares pré-americanos responderam opondo-se até mes-
mo a um nacionalismo econémico moderado” 7.

A partir de 1952, Vargas oscila entre os dois lados, direita e esquer-
da. Ao passo que ele atendia as demandas sindicais, ele cria a Lei do
Mercado Livre, em 1953, para atrair capital estrangeiro via liberdade
cambial. Ou seja, Vargas nao governava para apenas um dos lados, mas
procurava estabelecer uma relagao entre as demandas sociais e as econd-
micas, privilegiando ora uma, ora outra. Para Fonseca, Getdlio inicia
sua politica econémica de maneira conservadora, contudo, depois entra
em um perfodo em que varia entre o favorecimento dos industriais e dos
sindicatos, periodo que o autor chama de randomizagao®.

Para gerar um maior equilibrio de forgas, Vargas nomeia, em 1953,
dois rio-grandenses para pastas ministeriais: Oswaldo Aranha (Ministé-
rio da Fazenda), companheiro de Getulio desde a época do PRP e que
rompera com ele em 1937, durante o Estado Novo, e ajudou na funda-
¢ao da UDN; e Joao Goulart (Ministério do Trabalho, Inddstria e Co-
mércio), estancieiro sao-borjense e presidente nacional do PTB.

Os sentidos das nomeagdes eram iguais no cardter e opostos na ex-
pectativa: 0 nome de Oswaldo Aranha era para tentar uma maior apro-
ximagao com as forgas da direita, jd que Oswaldo Aranha era um conhe-
cido conservador em suas posi¢des. O jovem Joao Goulart era a tentati-

7CORTES, op. cit. p. 217.
8 FONSECA, Pedro C.D. Nem ortodoxia nem populismo: o Segundo Governo Vargas ¢ a
economia brasileira. In: Revista Tempo, n. 28. Porto Alegre: UFRGS, 2009. p. 42.
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va do Presidente de recuperar um apoio que ia se esvaecendo e era im-
prescindivel para qualquer reforma, os populares, j4 que Goulart tinha
alguma aproximagao com os sindicatos.

A escolha de Aranha para a Fazenda nao acalmou os 4animos da UDN.
No entanto, escolha de Jango foi positiva no sentido de aproximar ainda
mais a classe sindical ao governo, contudo, o aspecto negativo foi de que
ficava evidente o confronto ideoldgico do governo com a oposi¢ao, ten-
do em vista que Jango era odiado pelos udenistas por sua proximidade
com os sindicalistas e comunistas. Para Cortés, “a escolha de Goulart
afastava os militares centristas nao-comprometidos e elementos da clas-
se média que temiam as conseqiiéncias da mudanca politica de Vargas
em dire¢do ao proletariado” °.

O nome de Goulart para o Ministério gerou muitas polémicas pelo
fato dele j4 ter apoiado chefes militantes e radicais da classe operiria, e,
quando ministro, ter deposto lideres sindicais para substitui-los por
membros de seu partido. Apesar disso, o momento de maior crise foi
quando foi noticiado na imprensa que o Ministério iria dar um aumen-
to de 100% para o saldrio minimo. Como forma de represilia, 81 coro-
néis e tenentes-coronéis emitiram um documento protestando contra o
ajuste, alegando que a diferenca salarial entre os oficiais do Exército e as
classes trabalhadoras iria diminuir drasticamente. Segundo D’Araujo'’,
Oswaldo Aranha, Ministro da Fazenda, teria se posicionado contra o
reajuste por se tratar de um abuso or¢amentdrio com conseqiiéncias ne-
fastas. Goulart, ap6s a repercussao politica do fato, nao conseguiu man-
ter-se no Ministério e renunciou, recomendando que o reajuste fosse
feito.

No Rio Grande do Sul, a oposi¢iao ao PTB também se acentuava.
Ap6s alguns anos de fraco posicionamento pré ou anti-Vargas, e com a
ascensio de Walter Peracchi Barcellos a chefe da bancada estadual, o
PSD adquiria uma postura contra o governo federal, iniciando também
uma divergéncia aberta contra as diretrizes do PSD nacional que ainda

* CORTES. p. 219.
1" D’ARAUJO, Maria Celina. O Segundo Governo Vargas 1951-1954: democracia, parti-
dos e crise politica. 2 ed. Sdo Paulo: Atica, 1992. p. 139.
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apoiava Vargas.

O PSD gatcho, notando o acelerado crescimento do PTB, decide
unir forgas com os outros partidos de oposi¢ao: UDN e PL. Gerando a
alianca conhecida como Frente Democrdtica. Assim, a politica rio-
grandense retorna a sua caracteristica de polarizacao, fazendo com que
partidos menores tivessem que optar por um dos lados.

A estréia da Frente Democrdtica foi nas elei¢des municipais de 1951,
sendo o foco principal, naquele momento, a prefeitura de Porto Alegre,
capital gadcha. O PTB lancou como candidato o deputado estadual
Leonel Brizola, que exercia seu segundo mandato e era o lider da banca-
da. A Frente Democridtica escolheu o nome de Ildo Meneghetti. Apds
uma disputa acirrada nas urnas, Meneghetti vence Brizola por 41939 a
40877 votos, gerando uma importante vitdria para a oposi¢ao gaticha
contra Vargas.

Com esta derrota do PTB, o equilibrio de forgas no Rio Grande do
Sul se torna maior. A Frente Democrdtica, mesmo sendo formada por
partidos com algumas divergéncias ideoldgicas, conseguiu manter-se
unida na preparagio para as elei¢oes de 1954. Em contrapartida, o PTB
se via dividido com vdrios integrantes querendo se candidatar a gover-
nador. Eram eles: José Diogo Brochado da Rocha, lider do PTB no
Congresso; José Loureiro da Silva, um dos fundadores do partido, com
destacada atividade na organizacao do PTB gadcho e entao senador da
Republica; Alberto Pasqualini, senador; e Joao Goulart, presidente naci-
onal do PTB.

No entanto, a palavra final ainda era de Gettlio Vargas, o Presiden-
te. Este escolheu Alberto Pasqualini como candidato a governador e
Jango para senador. José Diogo também recebe o convite de Getulio
para concorrer ao senado, pois poderiam ser lan¢ados dois candidatos
por partido, mas ele recusa. Para aproveitar a situagao, Adhemar de Bar-
ros, pensando em apoio para as préximas eleigoes presidenciais, propoe
a José Diogo que concorresse a governador pelo PSP, oferta que ele acei-
ta, acreditando conseguir uma vitéria com o apoio de seus seguidores
pessoais.
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Com os ataques da oposi¢ao (acusando Vargas que tentar impor
uma republica sindicalista no Brasil em moldes peronistas) e uma relati-
va perda de apoio dentro de seus aliados, Vargas tenta conseguir o apoio
da classe trabalhadora urbana aumentando em 100% o valor do saldrio
minimo, assim como Jango havia recomendado, em primeiro de maio
de 1954. Esse fato gerou imensa insatisfagiao por parte dos udenistas,
que iniciaram um processo de impeachment no Congtresso, por suposta
apropriagao indevida de dinheiro publico. O impeachment é derrotado
por ampla maioria dos votos, mas acentuou mais ainda a insatisfacao da
oposigao.

Nos quartéis, os militares comegaram a tragar planos para derrubar
o presidente. Na imprensa da oposi¢ao, os ataques contra o Governo se
acentuavam cada vez mais, principalmente por Carlos Lacerda — ex-
comunista e udenista —, dono do didrio Tribuna da Imprensa.

Carlos Lacerda havia se tornado um verdadeiro incémodo a Vargas
com os seus ataques ao Governo, fazendo com que Gregério Fortunato,
seguranga de Getulio, contratasse um capanga para matar Lacerda. O
ataque foi 2 meia-noite de agosto de 1954, ferindo Lacerda no pé e
assassinando o seu acompanhante, o major da For¢a Aérea Rubens
Florentino Vaz. A policia capturou o assassino, que era membro da guarda
do paldcio presidencial, e que assumiu ser contratado por Gregério.

A crise politica se instaurou principalmente apds Lacerda acusar
Vargas de ter instigado o ataque, e com isto vdrias manifestagdes anti-
Vargas foram feitas no Rio de Janeiro. Rddios e jornais por todo o Brasil
faziam pedidos para que Getulio renunciasse. Oficiais do Exército e da
Forca Aérea exigiram que o Presidente abandonasse o cargo.

Mais uma vez na histéria brasileira, uma importante decisao politi-
ca estava nas maos dos militares, o chefe do executivo se manter no
poder ou nio. O posicionamento deles era favordvel & UDN, Vargas
deveria renunciar a Presidéncia para evitar um derramamento de san-
gue. Quando Getulio propds em reuniao ministerial uma licenca tem-
pordria, os ministros militares concordavam que esta devia ser definiti-
va.
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Ao invés de se retirar para um exilio politico em Sao Borja, no dia
24 de agosto, Vargas se suicida com um tiro no coragio. Deixando ao
lado de sua cama uma carta ao povo brasileiro, oferecendo sua vida em
prol dos interesses das massas operdrias.

3 — Consideragoes finais

Neste artigo abordamos a politica desenvolvida no Segundo Vargas,
sobretudo da oposi¢ao no Congresso Nacional. Observando que mes-
mo Vargas promovendo uma politica de aglutinacao dos partidos politi-
cos, enfrentou forte oposi¢ao, principalmente por parte da UDN. Esta
oposi¢ao udenista, se observarmos o governo comparando com gover-
nos atuais, nao teria sentido, jd que a UDN fazia parte do governo,
encabegando, inclusive, pasta ministerial.

No entanto, desde sua fundagio, a UDN se fez anti-varguista e se
colocava ao oposto da politica desenvolvida por Getdlio. Este, que nio
tinha experiéncia com corpos legislativos, procurava aproximar a UDN
por meio de politicos ligados a ele, mas nao institucionalmente, ji que a
politica de Vargas ia de encontro ao partido de direita. Assim sendo,
podemos notar que a oposi¢ao da UDN se fazia pelo motivo do Presi-
dente nao té-la procurado como partido politico, ainda que no discurso
isto se tenha dado, mas apenas como uma aglutina¢do de forgas pesso-
ais.

Além da oposi¢ao parlamentar, Vargas enfrentou uma forte inter-
vengao das Forgas Armadas, inclusive nas questdes econdmicas do go-
verno. Até mesmo seus ministros militares lhe fizeram oposi¢ao e foram
fundamentais no suicidio do Presidente, haja vista que foram eles quem
“aconselharam” Getulio de que sua licenga da Presidéncia da Republica
deveria ser definitiva.

Por fim, podemos notar que Vargas nao conseguiu apoio politico
nem mesmo em seu estado de origem, o Rio Grande do Sul. A Frente
Democrdtica fez com que ele nao tivesse o apoio garantido de outrora,
principalmente do PSD, que lhe apoio na campanha eleitoral. O gover-
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nador do estado, o petebista Ernesto Dornelles, pouco influenciou na
politica partiddria gaticha, fazendo com que o estado se polarizasse no-
vamente, de um lado, os trabalhistas tinham o PTB, do outro, a Frente
Democrética abarcou o PSD, a UDN e o PL, principalmente.
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Capitulo 8
O General, o Interventor, o Caudilho
Flores Da Cunha

Pamela Oesterreich!
RESUMO

Este artigo tem como objetivo principal mostrar uma parte da
histéria gatcha e brasileira onde José Anténio Flores da Cunha ¢ prota-
gonista. Iniciou sua carreira politica em 1909 como deputado estadual,
em 1912 foi eleito como deputado federal do Ceard e sendo reeleito em
1917, porém pelo Rio Grande do Sul. Na década de 20 atuou ativa-
mente junto as tropas legalistas na repressio as revoltas contra Borges de
Medeiros. J4 em 1930 apoiou a candidatura presidencial de Getilio
Vargas, e também se destacou nas conspiragdes que se seguiram a derro-
ta eleitoral da Alianga Liberal e que culminaram na queda do presidente
Washington Luis e na posse de Vargas na presidéncia. Com o movimen-
to revoluciondrio saindo vencedor, foi imediatamente nomeado
interventor federal no Rio Grande do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Flores da Cunha. Rio Grande do Sul. Governo.

Escolhido pelo lider da revolugao, para governar o Rio Grande
do Sul, o General José Anténio Flores da Cunha foi nomeado por
Gettlio Vargas Interventor Federal no Estado. Assumiu o cargo em
28 de novembro de 1930 e, tao logo empossado, tomou realidade do
onus que recafa sobre seus ombros. Mas sem vacilar, prontamente
iniciou os trabalhos, convocando como seu Secretdrio da Fazenda,
Francisco Antunes Maciel Junior.?

! Graduanda do curso de Bacharel em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Pampa.

> CUNHA, José Antonio Flores da. Parlamentares Gasichos (1909-1930); org. por Carmen
Aita e Gunter Atx. — Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
1999. 22 Ed. 467 p. il. (Perfis parlamentares gatichos). Pdg. 75.
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Quando o general José Ant6nio Flores da Cunha assumiu o gover-
no, sendo interventor, o tesouro publico encontrava-se com sérias difi-
culdades. Os preparativos da revolugao haviam consumido todos os
recursos disponiveis e criado, ainda, o encargo de resgatar os 50 mil
contos de bonus emitidos pela interinidade de Oswaldo Aranha.

Como j4 havia dado provas de administrador competente na pre-
feitura de Uruguaiana, Flores da Cunha tratou de restaurar as finangas,
adotando medidas de economia.

Nos sete anos em que permaneceu 2 frente do governo gaticho,
recuperou as finangas puiblicas estaduais e criou institutos de fomen-
to econdmico. Além disso, controlava a forca militar estadual mais
poderosa da federagio, composta por seis mil homens da Brigada
Militar, 20 mil da milicia civil - os chamados corpos provisérios -,
além de contar com aliados no Exército. Dessa forma, Flores foi pega
importante na cena politica nacional apés a Revolugao de 1930. Nos
primeiros anos, manteve-se sempre ao lado de Vargas, inclusive du-
rante 0 movimento constitucionalista de 1932, que teve seu foco
principal em Sao Paulo mas que contou também com o apoio de
importantes lideres gatichos.’

Em pouco tempo, o estado do Rio Grande do Sul conseguia uma
rdpida recuperagio financeira, porém contribuiu para a faléncia do Ban-
co Pelotense, principal e tradicional estabelecimento de crédito, legiti-
mo orgulho dos trabalhadores do estado.

Ao invés de socorrer o Banco, com o prestigio do poder publico e
evitar a faléncia, o Estado limitou-se a tomar o ativo e o passivo, arreca-
dando enorme patriménio em imdveis e contas a receber, comprome-
tendo-se a pagar os credores com apdlices resgatdveis a longo prazo. Os
acionistas do Banco perderam tudo, enquanto o Tesouro obtia lucros
imensos com a valorizagao dos imdvelis.

O governo de Flores da Cunha foi realizador, principalmente no

3 Fundagio Gettilio Vargas, Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contempora-
nea do Brasil; A Era Vargas: dos anos 20 a 1945, Flores da Cunha. http://cpdoc.fgv.br/
producao/dossies/AEraVargas1/biografias/flores_da_cunha
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setor de transportes, onde se destacam: a Variante do Barreto, que en-
curtou em duas horas o trajeto ferrovidrio de Porto Alegre a Santa Ma-
ria; a construgio do trecho Severino Ribeiro-Quarai, que partia de Ale-
grete; dentre outras iniciativas que enriqueceram a Viagao Férrea do Rio
Grande do Sul. Além do mais, foi Flores da Cunha quem criou a Secre-
taria de Industria e Comércio, através da qual amparou a produgao regi-
onal, e 0 DAER, que proporcionou ao Estado as estradas de rodagem.
Outro destaque foi a construgao da rodovia para as praias de Tramandai,
que eram praticamente inacessiveis. Nao esquecendo também a aquisi-
¢ao da Frota Rio-grandense, determinada a garantir o escoamento dos
produtos da lavoura, da pecudria e da industria gaticha. Até hoje realiza-
coes feitas por Flores da Cunha fazem parte do cotidiano do povo rio-
grandense. Entre as mais significativas estao a cria¢ao da Bolsa de Valo-
res de Porto Alegre e o IPE. Criou ainda a Secretaria de Educagao e
Satde e ofereceu expansio para esses servigos, até entao sufocados na
insuficiéncia da Secretarias do Interior e Obras Publicas, tendo como
titulares dessas primeiras secretarias Othelo Rosa e Raul Pilla; fundou a
Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais e o Instituto de Educagao.

E, ainda nesse contexto, Flores da Cunha promoveu uma grande
exposi¢ao comemorativa do centendrio da Revolugio Farroupilha em
homenagem aquele que é tido como “heréi mdximo” do Rio Grande do
Sul, Bento Gongalves, erguendo uma estdtua eqiiestre.

As demissoes de prefeitos e funciondrios vitalicios, praticados por
motivos politicos, sob o pretexto de que os demitidos nao possuiam o
mesmo ardor liberal, nem haviam contribuido com o devido entusias-
mo para a vitdria da revolugao, nao obstaram a que o primeiro ano e
meio do governo de Flores da Cunha decorresse num ambiente de sere-
nidade e apoio popular. Porém, os acontecimentos politicos de Sao Pau-
lo vieram transformar radicalmente a situacio, que se sentiu ferido em
sua honra pelo tratamento recebido da revolugao vitoriosa.

A nomeagao do tenente Joao Alberto para governar uma terra que
havia dado ao Brasil estadistas do porte de Prudente de Moraes, Cam-
pos Sales, Rodrigues Alves, Anténio Prado, Bernardino de Campos,
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Washington Luiz e outros, foi considerada afrontosa as honras dos
paulistas. Depois, a ditadura nada fez para atenuar esse erro, e bem pelo
contrdrio, parecia estar empenhada em fazer do Estado lider da Federa-
¢ao um porto experimental para os estadistas da republica nova.

Esses fatos e mais a longa dura¢ao do chamado governo provisé-
rio, que parecia querer perpetuar-se, criaram um estado de aborreci-
mento que logo se transformou em espirito de revolta. E, convenhamos,
a atitude da ditadura era realmente injustificdvel, pois, se os revolucio-
ndrios de 15 de novembro, que operaram mudanga no regime, substitu-
indo a monarquia hereditdria e parlamentar por uma republica
presidencialista, quinze meses depois da queda do imperador, j4 haviam
realizado eleigdes e decretado a nova constitui¢ao; por que os revolucio-
ndrios de 1930, vinte meses depois da implantagao do governo provisé-
rio, ainda nio tinham, sequer, convocado a nova constituinte?

Os partidos Republicano e Libertador, que haviam possibilitado a
revolug¢do, nao eram levados em conta, por causa disso o mal-estar tor-
nara-se notério no Rio Grande do Sul. Criara-se a Legiao Revoluciond-
ria, de inspiragdo fascista, que pretendia orientar e dirigir a nova ordem
de coisas.

Essa entidade politica, da qual Oswaldo Aranha era um dos mais
categorizados lideres, foi mal recebida em Sao Paulo, onde o comandan-
te da Regiao, general Isidoro Dias Lopes, a ela se mostrou contrdrio. No
Rio Grande do Sul nio seria diferente, pois nem o interventor Flores da
Cunha, e, menos ainda os chefes politicos lhe quiseram dar qualquer
apoio.

A propaganda em prol da volta do pais aos quadros legais come-
cou, viva e simultaneamente, no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo.
Flores da Cunha teve diversos pronunciamentos incisivos nesse sentido.
As conferéncias entre os chefes republicanos e libertadores se repetiram.
Joao Neves, Batista Luzardo, Lindolfo Collor, Mauricio Cardoso aban-
donaram os postos que exerciam no governo federal.

A crenga generalizada era de que um novo movimento armado, j4

nao de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, mas do Rio Grande do Sul e
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Sao Paulo, para derrubar o ditador, nao tardaria a surgir, provavelmente

chefiado pelo general Flores da Cunha.

Em 29 de margo, a Frente Unica rompe com o Governo Provi-
sério e em 9 de julho, S3o Paulo levanta-se em armas contra Getdlio
Vargas. Até esta data, Flores permanece dividido entre o apoio aos
constitucionalistas e 0 Governo Provisério. No dia 10 de julho, Flo-
res decidi-se pelo apoio a Vargas, publicando manifesto de solidarie-
dade, no jornal A Federa¢io. Em 2 de outubro ¢ firmado o armisticio
que sela a derrota dos paulistas. No inicio de novembro, Getdlio
convoca comissao para elaborar o anteprojeto da futura Constitui-
¢ao e desencadeia a reorganizagao partiddria com vistas as eleigoes
para a Constituinte. No dia 16, Flores da Cunha, articulado com
Oswaldo e Gettlio, funda o Partido Republicano Liberal (PRL), que
absorve a maior parte dos integrantes do Partido Libertador (PL) e
do Partido Republicano Rio-grandense (PRR), aliados desde 1929 pela
Frente Unica. O PRL foi extinto por Gettilio Vargas em 2 de dezem-
bro de 1937, através do Decreto n.° 37.4

Contudo, ao contrdrio do que era esperado, a 9 de julho de 1932,
os paulistas armaram-se contra a ditadura. O interventor rio-grandense
tornou-se o seu esteio mais forte. Este teria condicionado seu apoio a
revolu¢do ao afastamento voluntdrio e prévio do cargo de interventor,
pelo qual os chefes da Frente Unica nio teriam concordado.

Servindo-se da Viagao Férrea, fez seguir, logo, contra Sao Paulo
algumas unidades da Brigada Militar, enquanto organizava, com maior
rapidez, numerosos corpos provisérios. Ao mesmo tempo, tomava me-
didas acauteladoras da ordem publica, no Estado, impedindo que os
partiddrios de Borges de Medeiros e Raul Pilla, de acordo com os com-
promissos assumidos, tentassem um movimento capaz de secundar os
paulistas. E com tal eficiéncia agiu o interventor que, na a¢ao revoluci-
ondria dos rio-grandenses, ficou limitada a um pequeno levante em
Soledade, logo vencido no combate ao Fao; outro menor em Nonoali, e

*CUNHA, José Anténio Flores da. Parlamentares Gasichos. pdg. 78
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ainda outro em Tupancireta, todos de pouca repercussio.

J4 o governo dominava completamente a situagao quando Borges
de Medeiros empreendeu levantar for¢as em Santa Maria. Certamente
nio pensava em destruir o governo de Flores da Cunha, mas, apenas,
aliviar a enorme pressao que as tropas rio-grandenses, enviadas pelo
interventor, faziam sobre Sao Paulo.

O chefe republicano nao se conformava em assistir, como especta-
dor, a opressao dos constitucionalistas, a quem nao faltavam motivos
para contar com a ajuda do Rio Grande. Ao reunir alguns companhei-
ros como o major Martim Cavalcanti, e alguns libertadores, 4 frente dos
quais Batista Luzardo declarou-se em luta armada contra o poder domi-
nante no Estado e no Pais. O terreno, porém, estava todo tomado pela
agao enérgica de Flores da Cunha.

Enfim, a 20 de setembro, em Cerro Alegre, ocorreu o violento
combate com forgas governistas. Borges de Medeiros foi derrotado sain-
do prisioneiro. Estava terminada a resisténcia que, seria praticamente
simbdlica, ndo fosse o gesto cavalheiresco do chefe republicano.

Por decreto de Getdlio Vargas, todos os chefes republicanos e li-
bertadores de maior destaque tiveram seus direitos politicos cassados.
Nio poderiam partilhar das franquias democrdticas aqueles que, para
sua conquista, haviam lutado com ousadia.

O decreto era, alids, desnecessdrio, visto se acharem presos os mais
influentes, como Borges de Medeiros, ou imigrados como Raul Pilla,
Batista Luzardo, Lindolfo Color, Joao Neves e outros.

Quando o pais se preparava para sua reconstitucionaliza¢io, o
interventor Flores da Cunha verificou que, apesar de sua posi¢ao ser
muito sélida, faltava-lhe uma legenda partiddria, posto que os dois par-
tidos rio-grandenses lhe faziam oposi¢ao.

Convocou, pois, todos os prefeitos e comandantes de forgas que o
haviam amparado, para uma assembleia sob a presidéncia do ministro

da Fazenda, Oswaldo Aranha. Nesta, era:

Promulgada a nova Constitui¢ao em 16 de julho de 1934, Ge-
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tdlio Vargas ¢ eleito Presidente da Republica e comega o processo de
reconstitucionaliza¢ao do Pais. Em outubro, ocorrem as eleicoes es-
taduais para a Cimara Federal, constituintes estaduais, Governador
e Senado. Realizado o pleito, o Partido Republicano Liberal elege 21
deputados, contra 11 da Frente Unica, obtendo maioria na Assem-
bléia, assim como na Cimara Federal. Por ato do Congresso Nacio-
nal, Flores da Cunha recebe o titulo de General de Divisio e realiza o
I Congtesso Bienal do Partido Republicano Liberal (PRL), quando é
presenteado, pelos prefeitos municipais do Rio Grande do Sul, com
um retrato seu a 6leo, no qual estd vestindo a farda azul de General
de Divisao.

Dessa assembleia, onde se encontraram elementos provindos dos
partidos Republicano e Libertador, surge entao um novo partido, cujo
nome, Partido Republicano Liberal, de propésito a fim de que represen-
tasse as duas cores de sua preferéncia. Para dirigi-lo foi aclamada uma
comissao com doze membros, presidida pelo general Flores da Cunha.

Também foi criado nesse tempo, o Tribunal de Contas. Muitos o
tratavam como um 6rgao dispendioso e desnecessdrio, devendo compe-
tir & prépria Assembleia a fun¢ao que se dava ao novo Tribunal. Os que
defendiam sua criagao tinham a favor o exemplo da Unido de vérios
Estados, além da conhecida e autorizada opiniao de Rui Barbosa no
assunto.

Discordando da implementagao de um regime de forga e asse-
gurado por um poderoso contingente militar estadual, Flores no
abre mio das prerrogativas constitucionais e comega a ensaiar uma
oposi¢io ao Governo Vargas, instigando o PRL, dissidentes do PL e
PRR a apoiaram a candidatura de Armando Sales Oliveira, Gover-

nador do Estado de Siao Paulo e vinculado ao Partido
Constitucionalista;®

E ndo tardou que se tornassem visiveis as divergéncias entre o go-
vernador e o presidente da Republica, nascidas na questao de candida-

S CUNHA, José Antonio Flores da. Parlamentares Gasichos. pdg. 78
¢Idem, pdg. 79.
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turas a sucessao de Getdlio Vargas. A partir de ento, o governo federal
passou a exercer, sobre o do Estado, uma presso crescente.

Em 5 de agosto, o Chefe do Estado-Maior de Gettilio,
Gées Monteiro, exige de Flores da Cunha a restitui¢ao das armas
entregues pelo Governo Federal ao governo gaticho durante o movi-
mento de 1932. Em setembro, Mauricio Cardoso lidera, com o apoio
de Vargas, um movimento na Assembléia Estadual em favor da de-
claracao de impeachment a Flores. Nao obstante, o Governador ob-
tém a vitdria por apenas um voto. Em 14 de outubro, o Ministro da
Guerra, Eurico Gaspar Dutra, assina decreto em que federaliza a
Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Negando-se terminantemen-
te a por sua Brigada sob este comando, mas encurralado pela habili-
dade de Gettilio, o General José Antdnio Flores da Cunha € cons-
trangido a renunciar, em 17 de outubro, partindo no dia seguinte
para Montevidéu, onde permanece exilado por cinco anos;’

Em outubro de 1937, por ordem do ministro da guerra, o coman-
dante da Regido requisitou a Brigada Militar, forga auxiliar do Exército,
de acordo com dispositivo constitucional. Por esse tempo, o Parlamento
jd havia votado o estado de emergéncia e, depois, o estado de guerra, o
que significava armar o presidente da Republica de poderes absolutos
podendo, inclusive, prender deputados, senadores e governadores do
Estado. Flores da Cunha percebeu que estava sendo pressionado e que o
tempo de lutar havia ficado para trds. Por isso, renunciou a suas fungoes
e se exilou em Montevidéu, no Uruguai. Essa atitude, se bem que espe-
rada por muitos, nio deixou de causar certa surpresa. E verdade que, o
governador nio correspondia em agao as medidas militares, contra eles
tomadas pelo presidente da Republica. Enquanto Getilio Vargas movi-
mentava tropas, Flores da Cunha limitava-se a defender, em discursos e
artigos de jornal, os postulados democrdticos.

Em margo, Flores da Cunha é procurado por assistente de Batis-
ta Luzardo, Embaixador Brasileiro no Uruguai, que apresenta-lhe

7CUNHA, José Antonio Flores da. Parlamentares Gasichos. pag. 79.
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uma proposta de Gettlio para que voltasse ao Brasil a fim de cum-
prir a pena e logo depois ser nomeado para um alto cargo no gover-
no. Nao aceita.?

Foi, possivelmente, a educagdo conservadora e legalista de Flores
da Cunbha, o fator decisivo de sua atitude, preferindo renunciar a0 man-
dato, a se langar em luta de resultados incertos, contra uma situagao que
ele considerava legal. Fosse ele um caudilho do tipo platino, e, j4 em
1932, teria se jogado, a frente do Rio Grande do Sul em armas, aliado a
Sao Paulo, contra a ditadura de Getdlio Vargas.

Com a rentincia de Flores, cabia a Assembleia eleger novo gover-
nador, de acordo com a Constitui¢io do Estado. Mas o presidente da
Reptblica, para quem a prépria Constitui¢ao Federal j4 estava condena-
da & morte, antecipou-se a qualquer iniciativa legal, decretando a inter-
vencgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo foi empenhado a trabalhar a constru¢ao da lideranga po-
litica de Flores da Cunha, no periodo em que governou o Estado do Rio
Grande do Sul entre os anos de 1930 e 1937. A preocupagio foi perce-
ber e detalhar, sobretudo através de determinadas fontes, os embates
politicos gerados tanto no campo da administragao da burocracia do
Estado, quanto das disputas entre os partidos estaduais. Desse modo,
busca-se compreender as diversas situages e circunstincias as quais Flo-
res da Cunha vivenciou no campo da pritica politica. Flores acompa-
nhou de perto a decretagiao do Estado Novo em 1937 e permaneceu, até
o final de 1945, inteirado da politica nacional.

8Idem.
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Capitulo 9
Politica Gaticha: a necessidade de um lider para os
sentimentos revoluciondrios

Rodrigo da Silva Santos’
Juan Carlos da Silva Celli?

RESUMO

O artigo visa a compreender por meio de uma pesquisa analitica de
metodologia discursiva, documental e bibliografica as razées que deter-
minaram o siléncio politico revoluciondrio do povo sul-rio-grandense
nas elei¢oes de 1966, considerando o seu perfil tradicional de lutas
engajadas na politica nacional a partir de um olhar sobre o capitulo 11
(as elei¢oes de 1966) da obra “Politica Gaticha” de Carlos E. Cortés.

PALAVRAS-CHAVE: lider — tradicionalismo — politica gadcha —

eleicoes
1 — Introducao

N3o hd davidas que o Rio Grande do Sul sempre foi caracterizado
pelos conflitos politicos e bélicos em sua histéria. Neste sentido, sao
inimeros os momentos em sua politica onde, em meio ao clima tenso, a
a¢ao de alguns lideres tem demonstrado uma orientagao que parece ser
um reflexo evidente da génese cultural do povo gaicho.

Num primeiro momento, procuramos descrever alguns importantes
episédios histdricos que nos mostram o engajamento politico como vir-

! Graduando em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Pampa —
Campus Sao Borja.
2 Graduando em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Pampa —
Campus Sao Borja.
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tude cultural do povo gaticho — suas tradigdes, histéria de luta, reivindi-
cagbes por direitos e participa¢io na politica nacional bem como a for-
magao de sua identidade.

Num segundo momento, destacamos as peculiaridades no proces-
so eleitoral de 1966, tendo em vista as medidas autoritdrias e repressivas
implementadas pelo governo ditatorial de Castelo Branco. Destarte, o
principal aspecto que procuraremos evidenciar neste periodo ¢ a cassa-
¢ao dos direitos politicos dos principais lideres do Rio Grande do Sul,
Leonel de Moura Brizola e Joao Belchior Marques Goulart e, por conse-
guinte, 0 impacto que estas causaram no comportamento politico do
povo e dos posteriores politicos gatichos.

O que queremos evidenciar num terceiro momento com este tra-
balho ¢ a importincia simbdlica que estes lideres gaichos possuiam e
que, por causa do exilio, viriam a determinar os rumos moderados e
discretos das agdes politicas posteriores de 1964. Entendendo-se como
simbolo as relagdes reciprocas onde o povo nio existe sem unidade e a
unidade nio existe sem um lider.

2 — Histérias de lutas, tradi¢ao e formacao de Identidade

A busca por espago e maximiza¢ao de possibilidades através de terri-
térios, foram fatores determinantes que motivaram as investidas pela
extensao das fronteiras na porgao sul do Brasil até o Rio da Prata. “A
formagao do corpo social luso-brasileira no extremo Sul do Brasil reali-
zou-se em territério de conquista aos espanhdis, com constantes atritos,
avancos e recuos, formando um quadro de intolerincia e de violéncia de
ambas as partes.” ?

A partir desta busca por territdrios e logo na sequéncia por melhores
condigbes, uma delas a tentativa de fazer justica quanto a exploragio
tributdria por parte da coroa, expressivos entraves e guerras sio crava-

dos, sendo estes fatores contribuintes e decisivos para a formagio do

*FLORES MOACYR, Rio Grande do Sul: Guerras e Conflitos. p. 2.
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cardter e identidade do povo sul-rio-grandense. Ainda ressaltemos o
importante fator decisivo que a vasta extensio territorial do Brasil in-
fringe, uma vez que deixa a porgao sul do pais a distdncia, e que ao se
tentar aproximagao, primeiro deveriam ser abertas as porteiras.

Até entao o Rio Grande do Sul era um acampamento armado
para lutar pela politica externa do Brasil de dominio do rio da Prata,
e para repelir as invasdes dos espanhdis que tentavam recuperar o
antigo territdrio, tragado pela Linha de Tordesilhas. Formou-se um
povo aguerrido que estava distante do poder central, tinha 2/3 de
seus impostos levados para S. Paulo e para o Rio de Janeiro, para
obras intteis na Corte, conforme artigo de jornal da época. *

Destacamos trés eventos importantes que servem de ilustragao.
No ano de 1835 a 1845 tem-se no Rio Grande do Sul a guerra civil que
marcaria de fato o cardter rio-grandense de luta e bravura, a Revolug¢ao
farroupilha.

Estes movimentos foram absorvidos pelos gatichos de forma vibran-
te e auténtica, e encabegados por fortes personalidades. Movimentos
estes com capacidades expansivas de adesao por coragdes e mentes.

Havia duas correntes que embora fossem liberais, tinham visoes e
propostas antagdnicas: as (prés) e (contra) o governo federal. Os adep-
tos a0 governo e os liberais moderados, reivindicavam apenas mudangas
nas leis, j4 os liberais exaltados buscavam através da revolugao as solu-
¢oes de seus problemas.

A guerra civil acentuou o espirito regionalista dos rio-grandenses
e se transformou num simbolo de identidade na construgao da me-
méria. No fim do império, tanto o Partido Liberal, como o Republi-
cano usaram a Guerra Civil dos Farrapos para dizerem que eram
continuadores de seus ideais. ©

“Idem. p. 14.
> Guerra Civil mais longa da histéria brasileira durando 10 anos de batalhas entre imperialis-
tas e republicanos, onde os segundos lutavam pela proclamagio de uma repiblica.

SFLORES MOACYR, Rio Grande do Sul: Guerras e Conflitos. p. 14.
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Depois da primeira vitéria no primeiro ano de revolugio pelos
liberais exaltados, chega a ser proclamada a Republica Rio-Grandense, e
o gauchismo passou a ser utilizado como uma identidade em oposi¢ao
ao governo central.

Outro exemplo, em 1893, a ditadura positivista de Julio de Castilho
que transformou o legislativo em mera representagio, gera certa analo-
gia a nosso caso a ser explanado de 1964 em relagao as medidas adotadas
por Castelo Branco, porém o desfecho das manifestagoes seria diferente.
Neste entrave as tropas de Gumercindo Tavares (ds forgas Maragatas),
embora sem muitos armamentos, percorreram o Rio Grande do Sul em
busca de seus ideais.

Em 1923 temos o dltimo exemplo que descreveremos neste primei-
ro momento, que foram as manifestagdes contra as elei¢oes fraudulentas
de Borges de Medeiros onde a oposi¢io utilizou-se de armas para
contrapd-lo. Assim percebemos como afirma Flores que:

As lutas constantes, desde o periodo colonial deram uma identi-
dade ao sul-rio-grandense que se revela nas relagoes com os demais
brasileiros, no hino estadual, no uso da bandeira e na maneira de ser.
Lutou-se para ser brasileiro nos conflitos externos e pela paixao poli-
tica nos conflitos internos. 7

O que procuramos demonstrar com estes episédios s2o mais a fim
de recapitular a memdria rio-grandense de lutas em prol de suas reivin-
dicagoes.

3 — Golpe de 1964 e sua repercussao nas eleicoes gatichas de 1966

Diferentemente dos golpes anteriores no Brasil, o pais passaria a

7Idem. p. 23.

8 Pela quinta vez em 25 anos, os militares depunham um presidente [Jodo Goulart] (1930,
1945, 1954, 1964). A prética anterior consistia em permitir que um civil assumisse o cargo
vago. Desta vez, os militares decidiram que a devastada nagio nio podia mais ser abandona-
da aos politicos, uma vez que toda confusio criada se devia 2 inaptiddo, ao oportunismo e 2
corrupgio da classe politica. (Cértes, 2007). p. 303.
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ter no comando da presidéncia da Republica pela primeira vez um mili-
tar®. Segundo os militares que assumiriam o governo, esta era a hora de
por um basta nos mandatos de civis, que seriam os responsdveis pelo
resultado da devastada nagdo. A justificativa ao golpe se dava nas pala-
vras de: oportunismo, inaptidao e corrupgao da classe politica. No dia 9
de abril o Ato Institucional publicado pelo Comando revoluciondrio
determinaria que o Congresso elegesse imediatamente um novo presi-
dente, o qual elegeria Castelo Branco, que teria entao disposi¢des para
mudangas na constituigao as quais viriam a sucumbir direitos politicos
de alguns importantes politicos opositores.

O ato também deu ao novo presidente o poder de forgar a apro-
vagao de emendas constitucionais e outras leis no Congresso, de de-
mitir funciondrios pablicos com estabilidade de emprego, de cassar
mandatos de deputados e de suspender os direitos politicos dos cida-
daos por dez anos. ’

As a¢bes recafram mais fortemente sobre o PTB e assim sobre o
Rio Grande do Sul, pois estava declarada a guerra contra o legado dos
herdeiros de Vargas. Como resultado destas e de outras medidas, foram
cassados mandatos de mais de uma centena de politicos, desde governa-
dores, senadores, deputados, e dentre eles as notdrias figuras de Jodo
Goulart e Brizola.

Dentro do primeiro més, o governo federal destitui de seu cargo
e suspendeu os direitos politicos de Goulart, Brizola, de trés dos 14
deputados federais, de trés dos 23 petebistas gatichos na Assembléia
estadual, dos prefeitos de Porto Alegre, Santa Maria, e Rio Grande, e
de mais 29 outras pessoas.

Na esteira destas medidas ditatoriais, foi igualmente estipulada a
extingao do multipartidarismo, passando agora ao bipartidarismo com-

?Idem, p. 303-304
""VICTOR, Mdrio; Cinco anos que abalaram o Brasil. p. 548-554.
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posto pela ARENA (Alian¢a Renovadora Nacional) e o MDB (Movi-
mento Democritico Brasileiro).

Ainda se procederam mais articulagdes a fim de ter o total controle
das eleigoes. Foram estabelecidas elei¢oes indiretas para governador as
quais seriam antes das eleigoes ao Congresso e legislativos estaduais. Se-
gundo a leitura de Cortés: “Essa manobra daria ao partido do governa-
dor uma vantagem enorme nas elei¢oes diretas, porque podia apelar ao
eleitorado com a promessa de poder e patronagem governamentais ga-
rantidos.” !

O quadro politico apertado as eleigoes a governador no estado do
Rio Grande do Sul necessitou de mais alguns reajustes por parte de Cas-
telo Branco quando deputados dissidentes da ARENA manifestaram
rejei¢ao aos possiveis candidatos do préprio ex-partido por estes se trata-
rem de ex-pessedistas, e declararem apoio a0 MDB por aderir seu candi-
dato preferido Ruy Cirne Lima. Castelo Branco novamente “pds suas
manguinhas de fora”. Como aponta Cortés, Castelo Branco: “Inicial-
mente, cassou os mandatos de sete deputados do MDB, em seguida
promulgou o estranho Ato Complementar 16, conhecido como Ato de
Fidelidade Partiddria” '

Assim, “Castelo Branco havia ressuscitado o papel de Gettilio Vargas,
transformando-se no grande eleitor do Rio Grande do Sul”"

O impacto que estas causaram no comportamento politico do povo
e dos posteriores politicos gatchos foi algo peculiar e que nos chama
atengao neste artigo — a0 mesmo tempo, que reafirmaram o turbulento
periodo politico no Rio Grande do Sul comegado em 1930. Mostraram
também uma fragilidade enorme enquanto posicionamento do eleitora-
do manifestante descontente com as radicais medidas de Castelo Bran-
co.

A vibragao, que no passado havia marcado os conflitos entre
exércitos pré e contra Vargas, desaparecera. Os candidatos fizeram

""CORTES, CARLOS E. Politica gasicha. p. 306.
2Idem. p. 310. *Idem. p.311. '"Idem. p.315.
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campanhas moderadas e discretas, em parte pelo medo de que o
governo federal pudesse eliminar candidatos que fossem criticos de-
mais a0 novo sistema. 4

Como podemos verificar, as disputas ocorreram em uma esfera
quase calma, longe de conflitos vibrantes que marcaram um passado
histérico de tensdes entre o governo gaticho e o governo federal.

4 — A importincia simbélica do lider para os gatichos

Como descrito anteriormente, ainda que o tema possa ser encara-
do por muitos como fruto de uma visao romAntica e, ou surreal, nao hd
duvidas que o Rio Grande do Sul, por conta de uma colonizagao pecu-
liar comparada aos outros estados da federagao, demonstra possuir um
povo terminantemente diferenciado quando o tema ¢ sentimento civi-
co-patridtico. Ainda que nos outros estados de igual forma possuam
histérias de superagio, ainda assim, os gatichos parecem preservar o que
no passado foram batalhas em nome da liberdade e da independéncia.

Trata-se do bindmio constituido por ‘roménticos’ versus ‘realis-
tas’. No 4mbito das mistificagdes, avulta-se a miragem da ‘democra-
cia rural’ e virtudes gatichas tais como honradez, lealdade, coragem,
virilidade etc., convertendo o homem do Rio Grande no arquétipo

do heréi. (pg. 16) ¥

Neste antagonismo entre “mitologia” e “realidade” na formagao his-
térico-cultural do povo sul-rio-grandense, um detalhe fica visivel e im-
possivel de ignorar: o simbolismo do gaicho heréi. Mesmo que ainda
haja divergéncias entre estudiosos sobre ser ou nao ser ideais de uma
classe dominante'®, ¢ culturalmente impossivel ndo pensar um gaticho

15 Disponivel;em:<http://www.historia.uff.br/stricto/teses/

Tese2007_CHAGAS_Fabio_Andre_Goncalves_das.S.pdf>. Acesso em: 03/06/2011
'¢"Se a roda da Histéria movimentou transformagoes no ser e no fazer do gaticho, as elites
dominantes do estado ndo hesitaram em utilizd-los como instrumento de sustentacio ideo-
l8gica. Em substitui¢io ao gaticho errante e miserdvel fabricaram o “centauro dos pampas”.

(GONZAGA, 1996)
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que nio ostente suas peculiaridades.

Partindo disso, passemos aos tragos politicos que influenciados por
esta formagao jamais deixariam de exaltar os seus lideres. Neste sentido,
Loiva Otero Félix diz:

(...) uma ampla consciéncia de autonomia, de reivindicagao de
liberdade e espago préprio, assumido em fung¢do dos vazios deixados
pelo Governo Central [e uma] consciéncia da necessidade de lideres
fortes, caudilhos que tomassem a iniciativa da a¢ao militar para a
defesa; e de homens ou governos que assumissem a responsabilidade
da organizagio social."”

O que se percebe em evidéncia é a importincia simbdlica que um
lider possui para os gatichos. Talvez, os posicionamentos quanto ao fa-
tor “influéncia’ da classe dominante, quanto ao imagindrio do gaticho
“herdi” fosse uma forma, simpléria, de armar as massas contra a tirana
de um suposto governo central que fazia pouco caso deste estado sulino.
Independentemente do que poderia ou nao determinar o imagindrio
coletivo do povo gaticho, estes principios simbélicos permaneceram até
os principios de 1961, ano da campanha da legalidade orquestrada pelo
até entao —ao lado de Jango — lider mais expressivo e governador do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola.

N3io temos a menor pretensao aqui de elaborar com riquezas de
pontuagdes os fatores histdéricos que construiram esta campanha, pois
s3o muitas as lenddrias histérias de como se sucederam os fatos desta
empreitada contra os movimentos militares que, apds a rentincia de Janio
Quadros, tentou de todas as formas instalar o sistema parlamentarista
como forma de castrar as a¢des do vice-presidente, que naquele mo-
mento, era o gaticho Joao Goulart’®. O que queremos sim pontuar é a

"Disponivel;em:http:<//www.historia.uff.br/stricto/teses/
Tese2007_CHAGAS_Fabio_Andre_Goncalves_das-S.pdf>. Acesso em: 03/06/2011

'8 Quando J4nio Quadros divulga a renuncia ao mandato a presidéncia da republica, Jodo
Goulart encontrava-se em terras chinesas (lembrando que a China era comunista) e, por
isto, havia um grande temor por parte dos militares que ele, ao voltar e assumir, instaurasse
um governo de cardter comunista no pafs.
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habilidade com que Brizola soube orientar o povo gaicho. Tanto que
em um dos seus discursos via rddio ele finalizava dizendo o seguinte:

(...) O povo gatcho tem imorredouras tradigoes de amor a pd-
tria comum e de defesa dos direitos humanos. E seu Governo, insti-
tuido pelo voto popular — confiem os rio-grandenses e os nossos
irmaos de todo o Brasil — nao desmentird estas tradi¢oes e saberd
cumprir o seu dever.

Ainda em fins de agosto, momento deste acontecimento, Brizola
movimentava a Brigada Militar como afirma o autor Carlos E. Cértes:

Ciente da necessidade de respaldar o discurso com o uso da for-
¢a, Brizola mobilizou a Brigada Militar rio-grandense de 11.000
homens e as vdrias forgas policiais por todo o estado. Transformou o
paldcio do governo numa fortaleza, cercando-a com sacos de areia.
Até 27 de agosto, a Brigada estava pronta e as defesas do paldcio
preparadas com 330 soldados pesadamente armados; havia, ainda,
centenas de civis armados. *°

Como afirmamos anteriormente, até por uma questao enviesada
nas falas dos lideres gatichos, as constru¢oes sécio-histéricas representa-
das por antigas guerras e conflitos externos e internos moldariam as
agoes e o cardter do povo gadcho, fazendo com que estes reclamassem,
assim como ao som do “chefe da estincia”, os direitos furtados por mais
uma falta de respeito do governo central.

Por estas e por outras, construiu-se no imagindrio do povo sul-rio-
grandense esta perfeita motivagao baseada nos herdicos e bravos lideres
outrora louvados. O que nos pareceu estranho nestas elucubragoes e
acontecimentos posteriores a 1961, foi o fato de um povo tao arraigado
aos valores viris e bélicos nada fazer ao Golpe que depds o que tinha sido

¥ Disponivel em: <http://www.crato.org/chapadadoararipe/2010/09/02/brizola-e-a-campa-
nha-da-legalidade-em-1961/>. Acesso em: 03/06/2011

2 Politica Gatcha: 1930-1964/Carlos E. Cértes; tradugio Amy Caldwell de Farias. — Porto
Alegre: EDIPUCRS; 2007. p. 303.
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conquistado com tanto custo (lé-se rede da legalidade), um gatcho da
presidéncia.

Parece-nos plausivel afirmar, que neste caso, o que mais pesou para
que as angustias da popula¢io niao fossem levadas ao extremo e
exteriorizados contra o golpe, foi o fato de seus lideres (Joao Goulart e
Leonel Brizola) terem sido imediatamente “exilados” no Uruguai. A
manobra orquestrada pelo ditador Castelo Branco foi sdbia no sentido
de “cortar o mal pela raiz”, pois arrancou o pilar histérico, segundo nés,
da formacao aguerrida gaticha: o simbolo do her6i.

N3o queremos afirmar com isso que tanto Brizola quanto Jango nao
continuariam a lutar ou, pelo menos, demonstrar esperangas no
engajamento politico, mas parece que o fator “distancia fisica” dos des-
dobramentos politicos junto ao povo, determinariam um efeito negati-
vo sobre a massa.

Depois disso, viu-se uma inércia que encerrou seu estado latente
com e elei¢io do candidato pré governo, Peracchi Barcellos.

5 — Conclusao

Como jd foi enunciado e variadamente elaborado até agora na
fronte dos capitulos anteriores, cremos tao cuidadosamente na impor-
tincia do simbolo do lider para os sentimentos mais viris e bélicos dos
gatichos. Nao procuramos desconsiderar neste trabalho os outros fato-
res que potencialmente de igual forma determinariam o siléncio (com-
parado aos outros momentos histéricos) do povo em face do golpe de
1964, o que aqui articulamos como “imagindrio coletivo”, “simbolis-
mo” e “construcao cultural”.

Temos como referencial presente a idéia histérica de que um lider
revoluciondrio, como fora os lideres gatchos, ¢ fundido no seio do seu
préprio povo. Neste sentido, percebe-se a qualidade com que eles servi-
ram como luminares maiores de uma motivagao jd existente entre os
préprios gatichos — traduzindo as 4nsias em a¢ao. Quando nio mais foi
possivel esta tradugio, em conseqiiéncia, naquele momento, do exilio; o

108



povo perdeu também sua unidade apesar de suas raizes de lutas, o que
no nosso ponto de vista, foi um dos fatores determinantes para a perpe-
tuacao dos militares no poder.
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Capitulo 10
Influéncia do Plano de Metas de Juscelino

Kubitschek na economia do Rio Grande do Sul

Diego Machado Pinheiro'
Mauricio Bertolazi'

RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar uma avaliagao do comporta-
mento econémico do Rio Grande do Sul com énfase na industria gau-
cha no periodo do ex-presidente Juscelino Kubitschek. Serd ilustrado ao
longo do texto que JK aproveita um momento de estabilidade politica
deixada por seu antecessor para langar um plano ambicioso de desenvol-
vimento do pafs, com o slogan de cinquenta anos em cinco foi sua mar-
ca de ousadia. Contudo, o crescimento do Brasil deu-se através da estag-
nagio da economia gaticha que recebia pouquissimos investimentos do
governo federal, acarretando um enorme atraso no desenvolvimento sen-
tindo muitos anos depois ter terminado esta politica de expansao agres-

siva.

PALAVRAS-CHAVE: Estagnacio, Plano de metas e Industrializagao

O governo de Juscelino Kubitschek ocorreu entre os anos de 1956 ¢
1960. E marcado por um periodo democritico, com uma estabilidade
politica deixada por seu antecessor. Juscelino aproveita o periodo de
tranquilidade politica para implantar seu plano de metas que tem como
principal objetivo o desenvolvimento econdmico do Brasil. Tal plano
previa investimentos publicos macigos, juntamente com fundos estran-

! Bacharelandos do 3° semestre em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica da Universidade Fe-

deral do Pampa.
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geiros para expansao da industria, educagio, energia, alimentagao e trans-
porte.

O governo com slogan cinquenta anos em cinco, deu inicio a poli-
tica de apelo ao capital para promogao do crescimento. Seu foco era a
concentra¢ao industrial no centro-sul, principalmente em Sao Paulo, o
nacionalismo estava muito presente na base do desenvolvimento com
expressdes como: ‘desenvolvimento nacional, dos interesses nacionais, das
[for¢as nacionais, da integracio nacional.” (MORREIRA, 2003, p. 161).

A nio participa¢ao do Rio Grande do Sul no vasto investimento e
por consequéncia o crescimento gerido pelo plano de metas do governo,
causou um enorme impacto na sociedade gatcha, na sua intelectualidade
e de seus governantes. Na verdade, reacendia um sentimento adormeci-
do por um periodo histérico conturbado entre o Rio Grande do Sul e o
governo federal, os anseios da Revolugao Farroupilha estavam presentes
novamente nUM NOVO CONtEXto.

Como jd era de se esperar, ficou visivel que o impacto deste periodo
de crise sentiu-se por muito tempo depois, mesmo apds a evidente recu-
peragao econdmica do estado. O RS adotou uma politica de comodis-
mo que assimila-se com as a¢des adotadas por paises exportadores de
matérias primas. Esta passividade logo fez a economia do estado ter uma
queda acentuada em comparagao com prospera regido do tridngulo cen-
tro-sul. Estagnagio e anos de negligéncia para modernizar o sistema agri-
cola afetaram demais o desenvolvimento da infraestrutura inteira do
estado.

A jungio entre a auséncia do progresso na economia do estado e a
diminui¢ao do auxilio do programa de aceleracao do desenvolvimento
proposto pelo governo, fizeram com que o sul fosse ainda mais castiga-
do, devido ao problema enfrentado pelo PSD gaticho que havia entéo se
recusado a apoiar o recém eleito presidente, a oposi¢ao gerou a Ildo
Meneghetti entdo atual governador do estado do RS ficou totalmente
nitido o anti-Juscelino. Essa represdlia ficou evidente, pois o estado aca-
bou boicotado de muitas formas, foram cortados beneficios do progra-
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ma de metas, investimentos estrangeiros, quando o RS tentou por mei-
os préprios construgdes de rodovias, lhe foi negado a permissao para
que pudesse fazer a importagao dos materiais € maquindrio necessdrio
para as construgdes. Sofria pelo embargo politico do governo central, no
mesmo tempo que era castigado pela natureza, quando em 1957 houve
uma grande estiagem e foi obrigado & comprar de paises vizinhos uma
grande quantidade de gado e carneiros para manter sua produgio para a
exportagio, porém o governo negou permissao para importagao e tam-
bém o direito a exportagao da La gadcha, estratégia do Estado que obri-
gou os rio-grandenses a venderem para industria nacional, tornando o
estancieiro gaticho um escravo da industria paulista.

O sistema agricola ultrapassado fez o fornecimento de renda através
dos impostos do estado juntamente com o fluxo de empregos cairem em
demasia, apds anos tornou-se evidente a dependéncia da regido indus-
trial centro-sul. Esta enorme defasagem chega também ao setor de trans-
porte terrestre e vias expressas para escoagao da produgio. Governadores
tentaram efetivamente corrigir o problema estrutural, porém sem muito
sucesso, dar-se a falta de continuidade dos projetos a nao eficicia da
corre¢ao estrutural vivida no sul. Como agravamento da situagao, hou-
ve uma enchente em meados de 1965 que resultou na queda da tnica
ponte que fazia acesso do estado com Santa Catarina, deixando assim
sem passagem terrestre por meses.

Apesar da imposicao dos altos impostos pagos pelo governo gau-
cho, recebia uma quantia que nao chegava a 2% de beneficios do pro-
grama cinquenta anos em cinco.

O desenvolvimento industrial, que se concentrava em Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, atraiu para cidades milhoes de
trabalhadores do campo. Sonhando como uma vida mais digna e
justa, buscavam um emprego melhor na industria. Porém, a maioria
se decepcionava: tinham trocado a miséria no campo pela explora-
¢ao na cidade. 2

2 COTRIM, Gilberto. Historia para ensino médio — Brasil ¢ geral. Pag.429.
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Era nitido o favorecimento da industria pesada, nesse periodo hou-
ve a instala¢do de empresas como Ford, Volkswagen, Willys e Gerenal
Motors. Também abriu as portas da nag¢ao para que multinacionais in-
vestissem pesado na industrializagao como: petrolifera, tecnolégica en-
tre outras. Gerou-se uma grande concentra¢ao de riquezas, fortaleci-
mento de empregos. Por consequéncia a migragao de diversas regides do
pais, principalmente do nordeste para o tridngulo centro-sul.

Todos na drea sudeste do Brasil prejudicando assim a industria
artesanal do RS. As oportunidades de emprego aumentaram intensa-
mente, atraindo trabalhadores, acentuaram o éxodo rural e aumenta-
ram as migragoes de nordestinos para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Brasilia.

Estes grandes centros nao estavam preparados para comportar uma
elevagio substancial da populagao. Ocorreu a superlotagio de hospitais,
engarrafamentos, expansao de favelas e violéncia urbana que era baixa
antes da migragao.

Mesmo com dificuldades, o plano de desenvolver completou seu
objetivo, conseguiu consolidar a infraestrutura de transporte, energética,
tecnoldgica e pesada. Como se percebe no gréfico a seguir, o plano de
metas foi alcangado no que diz respeito a produgao da industria primd-
ria e de meios estratégicos para um maior desenvolvimento industrial
do pais com:

1956 1960
Energia Elétrica 3.000.000 Kw 5.000.000 Kw
Produgao de carvao mineral 2.000.000 t 3.000.000 t
Producao de petrdleo 6.800 barris/dia | 75.000 barris/dia
Celulose e Papel 90.000 t 200.000 t
Produgao siderurgica 1.000.000 t 2.000.000 t

Analisando a distor¢ao que econdémica do Rio Grande do Sul so-
freu durante o tempo de estagnagio e posteriormente, vemos uma gran-
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de evolugao pelo potencial nao sé financeiro, mas também intelectual.
Na década 60/70 o crescimento do PIB gaticho foi de 8%, cerca de
0,6% abaixo do crescimento médio nacional. Apds este momento, na
década de 80/90 o PIB gaticho cresceu cerca 27% acima da média naci-
onal.

CONSIDERACOES FINAIS:

Foi demonstrado neste artigo que o plano de metas para o cresci-
mento do Brasil proposto por Juscelino Kubitschek foi feito para bene-
ficiar a chamada regiao do tridngulo centro-sul, constituido por Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais. O periodo de contextualizagio trds a
vasta migragao dos nordestinos para cidade de SP em busca do trabalho
e melhorias de saldrios.

Para poder concretizar suas metas, o governo federal precisava
manobrar com o dinheiro arrecadado pelos impostos, em detrimento
do desenvolvimento do tridngulo, JK passou a repassar uma quantia
muito menos que deveria ser destinada ao Rio Grande do Sul. A quantia
que o estado ganhava pelo pagamento de impostos representava cerca
de 2%, sendo que a regiao era a terceira maior contribuidora.

Finalizamos que, mesmo apds estd politica de focar a expansio
somente no centro-sul ter terminado, o governo gatcho sofreu aproxi-
madamente duas décadas para equilibrar sua economia.
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Capitulo 11

Pés Vargas, Populismo e Dominio Ideoldgico

Carine Mayer Andrade’

RESUMO:

O presente artigo busca descrever o governo no periodo pés Vargas,
dando énfase a politica adotada pelos Herdeiros do Getulismo. O modo
encontrado para a manutengio deste poder, a busca de sua legitimagao
serd atribuido ao populismo e dominio ideoldgico das massas, sem olvi-
dar o jogo politico das elites.

Palavras Chave: Poder, Dominio Ideoldgico, Populismo.

A HERANCA VARGAS

Com o suicidio de Vargas, em 1954, emergem no cendrio politico
alguns importantes lideres de seu préprio partido, destacarei aqui Joao
Goulart e Leonel Brizola. O poder permaneceria nas maos dos Varguistas.
Entre as questoes que se fazem pertinentes a este periodo, cito a nova
organiza¢ao e manuten¢ao do poder tendo em vista a perspectiva do
populismo e o papel dos aparelhos ideolégicos de Estado?.

Em 1955, Jango estava a frente do PTB nacional, entre tanto, nao
se langou candidato a presidéncia. A explicagao para este fato, seria de
Jango ndo possuir a visibilidade e prestigio suficiente junto as massas,
além de estar representando o Getulismo, o que nao lhe favoreceria pe-

'Académica bacharelanda de Ciéncias Sociais-Ciéncia Politica, Universidade Federal do
Pampa. Sao Borja/2011.

? Considerando defini¢ao dada por Althusser, sem tragar paralelo entre os distintos contex-
tos histdricos.
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rante os militares. Ressurge a alianca entre PTB e PSD, Jango sairia
candidato a vice-presidéncia enquanto Juscelino Kubitschek (PSD) can-
didato a presidente do Brasil. Na busca pelo apoio popular, a estratégia
eleitoral.

Kubitschek também prometeu que Jango podia preencher to-
dos os cargos federais no Rio Grande do Sul e controlar o ministério
do trabalho, incluindo os vastos recursos dos institutos de previdén-
cia. Era um acordo eleitoral perfeito. Enquanto Kubitschek corteja-
va as classes média e alta, defendendo uma industrializagao rdpida e
um macigo investimento publico, Goulart organizava e acalmava os
setores trabalhistas. *

A estratégia surtiu o efeito desejado, o apoio das massas se refletiu
na vitdria nas urnas. O mesmo ocorreu com Leonel Brizola candidato a
prefeito de Porto Alegre. Nas bases pequeno burguesas e também para
os trabalhadores urbanos, Leonel se mostrou a alternativa para um gran-
de desenvolvimento local engajado ao governo federal.

Dado este primeiro momento, percebe-se ainda, que as relagoes de
clientelismo que em tese, enfraqueceriam jd no pés ditadura, permeiam
os fatos e relagbes politicas que ainda serdo descritos aqui.

O clientelismo se manteve forte no decorrer de periodos demo-
crdticos, nao definhou durante o periodo do autoritarismo, nio foi
extinto pela industrializagdo e nao mostrou sinais de fraqueza no
decorrer da abertura politica. *

Compreendendo que o clientelismo, de um modo geral, funciona
através de uma combinagio personalista de fatores, influenciando a pi-
rimide das relacdes politicas e em beneficio aqueles que apdiam deter-
minado partido politico, em uma rela¢ao de troca por meio da
patronagem. Qual motivo que circunda essa relagao até entao? Respon-

3 CORTES, Carlos E. Politica Gaticha (1930-1964). Ed. EDIPUCRS. 2007. P.239-240.
“NUNES, Edson. A Gramitica Politica do Brasil: Clientelismo e Insulamento Burocritico.

32ed. RJ. Ed. Jorge Zahar. 2003. P33.
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do sucintamente que, a conquista das massas com a promessa de um
desenvolvimento que também possibilite sua participagao politica.

O GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHEK, JANGO E
LEONEL BRIZOLA

Eleito presidente, Kubitschek langou mao de uma politica de de-
senvolvimento centralizadora, o Rio Grande do Sul, ficou a mercé da
vinganca de Juscelino Kubitschek para com o PSD gaicho que nao lhe
oferecera apoio na elei¢ao de 1955. O apoio federal vinha quando soli-
citado por intermédio de Leonel Brizola.

Industriais, comerciantes e proprietdrios agricolas que precisas-
sem de empréstimos do Banco do Brasil e favores federais eram for-
cados a apresentar seus pleitos junto ao inflamado prefeito de Porto
Alegre, que também aceitava doagdes para seu fundo de campanha
para governador. Brizola aproveitou plenamente as vantagens de sua
poderosa situagao para fortalecer sua mdquina politica e preparar-se
para as elei¢oes de 1958. °

Se por um lado, os gatchos estavam descontentes com o presiden-
te, na figura de Leonel Brizola depositavam sua confianca e créditos
para com Jango. Jango mostrava-se simpdtico a0s movimentos e as orga-
nizagdo de base, fazendo uso do que Althusser® chamou de Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, imbuindo seus valores nessas organizagoes.

Num segundo momento, podemos constatar que o Aparelho
(repressivo) do Estado, unificado, pertence totalmente ao dominio
publico, a maior parte dos Aparelhos Ideolégicos do Estado (em sua
aparente dispersao) remete ao dominio privado. As Igrejas, os Parti-
dos, os Sindicatos, as familias, algumas escolas, a maioria dos jor-
nais, as empresas culturais etc, etc, sdo privadas.

> CORTES, Carlos E. Politica Gaticha (1930-1964). Ed. EDIPUCRS. 2007. P. 251.
¢ Louis Althusser, filésofo francés estruturalista marxista, (1918-1990).

7 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideoldgicos de Estado. 102 ed. R]. Grall, 1985. P.69.
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Desta forma, permear estes canais, significaria obter acesso a ideo-
logia das mesmas, em busca de uma legitimagao do poder que s6 pode-
ria vir por meio das bases. Principalmente ao que se refere a0 Movimen-
to Operdrio. Dentre tanto, nao seria possivel afirmar uma nova ordem
ideolégica, mas sim uma forma de impregnar e personificar uma ideolo-
gia existente nos segmentos, ou melhor, nos Aparelhos Ideolégicos do
Estado de modo a manter o controle sobre as organizagoes e o povo.

Neste quadro politico, em que o Estado, por meio dos lideres
populistas, se poe em contato direto com as massas, nao hd lugar de
destaque para as ideologias. Os aspectos positivos da luta politica —
as formas de aquisi¢do e preservagao do poder — estao vinculados a
uma luta entre personalidades. Nessas condi¢des o nacionalismo passa
a ser significativo politicamente quando o Governo Federal (particu-
larmente na presidéncia de Kubitschek) encampa-o como cobertura
ideolégica do “desenvolvimentismo”. Aparece, pois, em coeréncia
com o quadro geral, como uma forma de consagragao do Estado,
uma transfiguragao teérica do populismo. *

Ainda que nio seja explicita uma nova ideologia, deve-se considerar
o nacionalismo como a ordem em que neste momento regia a estrutura
brasileira, imobilizava a0 mesmo tempo em que dava ao povo a nogio
de pertencimento, reconhecendo nos lideres a materializagao de suas
necessidades.

O nacionalismo constituiu-se, sem divida, a partir do governo
Kubitschek, em centro de polarizagao ideoldgica. Ainda os grupos
politicos cuja formagao é anterior a este periodo, viram-se obrigados
a tomada de decisao que, de uma ou de outra maneira, giravam em
torno desta forma dominante de consciéncia social. Resultou que o
nacionalismo nio apenas se impos a si préprio como obrigou a
ideologizacio de quase todo o embate politico. Nao apenas exigiu o
reconhecimento como ideologia dominante, mas também obrigou a
explicacao das demais posigoes politicas. Constituindo-se no critério

8 WEFFORT, Francisco Corréa. O Populismo na Politica Brasileira. 1978. Ed. Paz e Terra.
SP. 52ed. 2003. P58.
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de balizamento de toda a situagao brasileira foi também o principal
critério ante o qual os diversos grupos politicos se definiram. °

Todavia, os gatichos sofriam com a estagnagao econdmica, a eleigao
de 1958 para governador trazia algo de esperancoso, seria mais ficil o
auxilio federal para com o estado. Certamente, com intuito de reverter o
quadro econdmico, elegeu-se Brizola. Do ponto de vista eleitoreiro, a
estagnacao e a vinganga de Kubitschek vieram a calhar para Leonel,
garantindo as relacoes clientelistas, fortalecendo seu populismo o que
lhe rendeu de certa forma o prestigio devido para as elei¢oes do governo
estadual.

Na histéria gadcha, Leonel Brizola representava um fenémeno
singular, combinando o populismo petebista com a asticia politica
do PSD. Aluno aplicado em temas e técnicas para incitar e mobilizar
as massas, superou-se com sua oratdria encantadora, no velho estilo
republicano, e com sua organizagio de bases. Desde 1956, Brizola
vinha aumentando sua popularidade através de um programa popu-
lar de rddio, as sextas-feiras a noite, em que discursava furiosamente
contra os interesses dos poderosos e prometia ajudar os oprimidos.'°

Indiscutivelmente, Brizola se tornou um lider de grande visibilida-
de, além de seguidores partiddrios, possufa seguidores pessoais de sua
politica. Mas a grande participagao politica, com respaldo das massas
gatichas organizadas, viria mais tarde com o movimento de Legalidade,
posteriormente descrito.

O MOVIMENTO DE LEGALIDADE E O APOIO POPULAR

Em 1960, Janio Quadros ¢ eleito presidente pela coligagao UDN-
PDC e Jango elegeu-se novamente como vice-presidente. Com uma
politica diplomdtica demasiada, em meados da vitéria da revolugao cu-

? WEFFORT, Francisco Corréa. O Populismo na Politica Brasileira. 1978. Ed. Paz e Terra.
SP. 52ed. 2003. P25.
10 CORTES, Carlos E. Politica Gaticha (1930-1964). Ed. EDIPUCRS. 2007. P252.

120



bana, que tornara Cuba comunista, Janio condecorou o lider da revolu-
¢ao Ernesto “Che” Guevara com o Cruzeiro do Sul, bem como reatou
relagoes com a Russia. Essas atitudes de Quadros refletiram de forma
negativa quanto a sua imagem diante da prépria UDN e demais lideres
civis e militares anticomunistas, que pressionaram Quadros para renun-
ciar o cargo e em 25 de agosto de 1961, Janio renuncia a presidéncia e o
presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli assumiu a presi-
déncia, pois Jango estava na China. Com o poder de fato nas maos dos
ministros militares, os mesmos declararam que Jango nao deveria voltar
a0 Brasil, em uma tentativa de golpe para impedir a posse a presidéncia
de Jango. Usando como justificativa a estreita ligacao de Jango com os
movimentos sindicais vinculando ao comunismo internacional.

Apés um longo periodo de acelerado crescimento, a economia
entrou em um espiral descendente nos primeiros anos da década de
60. A esquerda, influenciadas pelas esperancas utépicas estimuladas
pela Revolu¢ao Cubana, estudantes e grupos da Igreja progressista,
sindicatos e organizagdes camponesas tornaram-se cada vez mais ra-
dicais. A direita, os militares, alguns empresdrios e catélicos conser-
vadores, temiam a ocorréncia de uma convulsio social, e, assim, se
uniram 2 coalizdo golpista. '

Tendo em vista a polarizagao crescente. Eis o momento em que a
politica populista é posta a prova, revelando o apoio ou nao ao seu lider
Joao Goulart e na esfera gadcha principalmente o apoio a Brizola. Neste
contexto, junto a organizagio de resisténcia ao golpe a lideranca popu-
lar e carismdtica de Leonel Brizola obteve o apoio regional e até mesmo
de outros estados por intermédio das diversas organiza¢des como os sin-
dicatos, organizagoes estudantis e artistas locais que se engajavam ao
Movimento de Legalidade, que tinha por objetivo garantir a posse de
Joao Goulart a presidéncia. E os resquicios do regionalismo surgem como
base de sustentagdo deste contragolpe. Embora tivesse o apoio popular

N MAINWARING, Scott P. Sistemas Partid4rios em Novas Democracias/ O caso do Brasil.
Tradugao: Vera Pereira. 2001. RJ. FGV. P.120.
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Jango e Brizola, nao conseguiram uma vitéria completa, e Jango assume
sob condi¢io de um regime semipresidencialista.

A Joao Goulart, que tinha perfil reformista, mas que sempre
afirmou nao ser socialista, as alternativas politicas apresentadas aca-
baram por adquirir um cardter dicotdmico. Ou recuava diante das
pressoes populares para neutralizar a oposigao crescente a seu gover-
no, ou abragava a causa reformista dando-lhe as cores e a efetividade
propugnadas pelas organizagoes da sociedade civil que lhe estavam
mais préximas. Optou pela segunda alternativa, mesmo reconhe-
cendo que o fantasma da desestabilizagao politica, a partir desta es-
colha, rondaria cotidianamente seu governo. '

A politica de agradar a todos, nio foi possivel, embora Jango tentas-
se sensibilizar a oposigao e, sobretudo as elites e setores das Forcas Ar-
madas em seus discursos, a0 mesmo tempo, pregava o trabalhismo e as
reformas de base.

Se se tem em conta a natureza da participago politica popular que
existia no pafs, percebem-se as graves limitagdes que se apresentavam a
politica de reformas que constitufa uma das orientag¢des bdsicas do go-
verno Goulart. Com efeito, a importancia politica das massas depende-
ra sempre da existéncia de uma transagao entre os grupos dominantes, e
esta transagao agora se encontrava em crise. Se as massas serviram como
fonte de legitimidade para o Estado, isto s6 foi possivel enquanto estive-
ram contidas dentro de um esquema de alianga policlassista, que as pri-
vava de autonomia. "’

A dicotomia do governo Jango, comprometeu a sua governabilidade,
o populismo que anteriormente lhe rendera apoio, cedia ao passo em
que se emancipavam ideologicamente os movimentos populares, o que
em contrapartida agugava a oposi¢ao. Divergéncias que por fim, culmi-

nam no golpe de 1964.

2 DELGADO, Lucila de Almeida Neves. Brasil: 1954 - Prendncios de 1964. Paper, 2005.
Varia Histéria. Vol.21. N°34. BH. P.493.

3 WEFFORT, Francisco Corréa. O Populismo na Politica Brasileira. 1978. Ed. Paz e Terra.
SP. 52ed. 2003. P.87.
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O fim deste periodo, marca a ruptura da democracia, o Brasil nova-
mente estava submetido 2 ditadura militar, dando inicio a 21 anos de
regime autoritdrio.

Enfim, a andlise aqui proposta, aponta o populismo como fator
importante na ascensao ao poder, 20 mesmo tempo em que, sugere ser
ele causa do insucesso de seu lider, frente as questdes da classe dominan-
te que impera no periodo pés Vargas. Identificar a necessidade das mas-
sas e colocar-se como representante na luta em uma reforma de base,
apaziguando seus intentos contrdrios a classe dominante, reflete o do-
minio ideoldgico exercido pela politica de Jango, que por vezes se sobre-
pos aos desejos da elite o que levou a crise politica, aliado as questoes
econémicas nada favordveis. De 1954 a 1964 os Herdeiros de Vargas
mantiveram-se no poder mesmo a contragosto de importantes forgas
politicas. Em um sistema politico debilitado onde nao existem organi-
zagoes legitimas que fomentem partidos politicos e movimentos popu-
lares, surge o cendrio ideal para prdticas clientelisticas e personificadas
de distribui¢ao de recursos, o choque de interesses inevitavelmente leva
a crise.
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